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هاي دموكراسي در جوامع متمدن معمولا متمركز بر چگونگي ساختار ارتباط دولت و ملت است و چالش

بنابر عوامل سياسي و اجتماعي گوناگون چهرهي سياست قابل تغيير است اما بنياد اصلي كه همان قرارداد 

اجتماعي است خود علتي است براي تغيير از يك نقطه به يك نقطه ي ايدهآل. دموكراسي تاثيرپذير است 

قرارداد اجتماعي است كه عامل اصلي دموكراسي يك قرارداد متقابل بين دولت و ملت براي رسيدن به 

سعادت نهايي است. لذا هدف ما در اين تحقيق تبيين تاثيرپذيري دموكراسي مدرن از قرارداد اجتماعي ژان 

ژاكروسو است كه بسيار بر زيربناي دموكراسي و مردم سالاري در جوامع مدرن مساعدت ورزيده است. 

روش تحقيق نيز در نوشتار حاضر كتابخانهاي بوده و به صورت توصيفي _ تحليلي انجام ميگيرد. نتيجه نيز 

حاكي از آن است كه تاثير قرارداد اجتماعي بر جوامع مدرن به گونهاي بوده است كه دموكراسي در اين 
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٢٦٠ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

 مقدمه 

هاي جوامع مدرن است كه در سالها مختلف و در سيستم يم قديمي اما از خصيصهدموكراسي يكي از مفاه

جغرافيايي مختلف دچار تغيير و تحولات بسياري شده است حتي تعاريف گوناگوني نيز براي آن در جوامع 

مختلف وجود دارد. در واقع دموكراسي به معناي كلي مردم سالاري است كه در جوامعي كاربرد دارد كه 

اصل را بر حقمداري مردم ميگذارند. همچنين دموكراسي از جمله مفاهيمي است كه شناخت دقيق آن در 

دوران مدرنيسم اتفاق افتاده است و بر اساس يك قرارداد اجتماعي بين مردم و حكومت اجازه ي مشاركت 

در تعيين سرنوشت كشور داده مي شود. ضمن روي آوردن اكثر كشورهاي جهان به دموكراسي و نظام 

دموكراسي محوري هنوز سيستم دقيقي از آن وجود ندارد و ماهيت آن ممكن است در كشورهاي مختلف 

نمودهاي مختلفي نيز داشته باشد كه البته اين همبستگي به تاريخ استقرار نظام دموكراسي در آن كشور 

دارد. كشورهاي توسعه نيافته يا جهان سوم از جمله كشورهايي هستند كه سيستم دموكراسي ديرتر از 

كشوهاي توسعه در آنها مستقر شده و به همين دليل نيز تفاوتهايي در دموكراسي كشورهاي توسعه نيافته 

با كشورهاي توسعه يافته وجود دارد. مسئلهي دموكراسي از جمله مواردي است كه ميبايست در ماهيت 

جامعه تلفيق شود تا بتوان سيستم را كاملا دموكراتيك نمايد. اين مسئله چالشيهاي زيادي را در كشورهاي 

در حال توسعه به وجود آورده است و همچنين باعث ايجاد تفكرات بسيار نيز شده است. البته برداشت 

فراگير از دموكراسي توقع ذهني جامعه را به سطحي رسانده است كه حكومت را به ايجاب درخواست 

خود مبني بر رفتار دموكراتيك وا ميدارد. اما با همه ي اين اوصاف دموكراسي در تمدنهاي مدرن ريشه 

اي عميق در فلسفهي غرب دارد و از افلاطون و ارسطو تا ژان ژاك روسو كه قرارداد اجتماعي را تئوريزه 

 نمود، دنبال ميشد. 

 
 تعريف مفاهيم 

 مفاهيم دمكراسي

به معناي حكومت مردم به وسيله مردم و براي ، دمكراسي آن چنان كه از يونان باستان به جا مانده است

به نحوي ، تحولات بسياري را پشت سر گذاشته است، ليكن اين اصطلاح از آن زمان تاكنون، مردم است

هاي سياسي از آن به عنوان مفهومي پيچيده و اختلافي ياد ميكنند كه براي هر گروه معناي انديشهكه در 

خاصي دارد. در اين جا مهمترين مفاهيم آن را بررسي كرده و پس از جمعبندي، ارتباط دمكراسي با 

 پاسخگويي مردمي را مورد توجه قرار ميدهيم. 

 
  دموكراسي در قرارداد اجتماعي 

داند چگونه آن را بايد اجرا كند، يا تعبير و تفسير نمايد. ن را وضع نموده از هر كس بهتر ميآن كه قانو

بنابراين در وهله اول چنين به نظر ميرسد كه بهترين تشكيلات سياسي آن است كه قوه مجريه ضميمه قوه 
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٢٦١ 
 

    واكاوي چالش هاي دموكراسي در جوامع متمدن با تاكيد بر تاثيرپذيري آنها از قرداد اجتماعي ژان ژاك روسو  

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

مقننه گردد. ولي همين اختلاط دو قوه سبب بعضي معايب حكومت دموكراسي مي شود، زيرا دو موضوع 

كه بايد تفكيك شده باشد به هم آميخته است و چون هيأت حاكمه با حكومت يكي هستند، مثل اين است 

  كه حكومتي وجود نداشته باشد. 

كه هيأت حاكمه را تشكيل مجري آن هم باشد و عموم ملت (، به هيچ وجه صلاح نيست واضع قوانين

دهد) فكر و وقت خود را از مسايل كلي دور كند و متوجه امور جزئي نمايد. هيچ چيز خطرناك تر از مي

تأثير منافع شخصي در مسايل عمومي نيست و سوء استفاده اعضاي حكومت كمتر از فاسد شدن اخلاق 

قانونگذار، كه نتيجه اعمال نظريات شخصي است، ضرر ميرساند. زيرا در حالت دوم امور كشور و ملت 

  اساسا خراب ميشود به شكلي كه اصلاح آن محال خواهد بود. (روسو، ١٣٩٦، ص ١٣٤) 

وقت در دنيا حكومت دموكراسي به مفهوم واقعي آن (به معنايي كه روسو براي آن ذكر كرده) وجود هيچ

نداشته و نخواهد داشت زيرا برخلاف نظم طبيعي است كه اكثريت افراد ملت فرمان دهند و اقليت فرمان 

 و اگر. آن كه ممكن نيست مردم مملكت هر روز براي تمشيت امور كشور گرد هم آيند ديگر. برند

  هايي از طرف خود انتخاب نمايند، طرز اداره امور عوض ميشود. بخواهند براي اين منظور كميسيون

شود، آن بين چند تن اعضاي انجمن تقسيم ميكه هر وقت كارهاي حكومت ، در حقيقت اصلي است كلي

انجمنهايي كه كم تر عضو دارند دير يا زود نفوذ و قدرت بيشتري پيدا ميكنند. زيرا چون كارها را زودتر 

  فيصله ميدهند، بيشتر به ايشان مراجعه ميشود. 

براي اين كه حكومت دموكراسي وجود داشته باشد شرايط متعدد و سختي لازم است به شرح ، به علاوه

و هر يك از افراد به سهولت و ، كه بتواند به آساني مردم آنجا را جمع نموده زير: مملكتي بسيار كوچك

  . خوبي سايرين را بشناسد

اخلاق و آداب و رسوم بسيار ساده كه از پيدايش عده زيادي مسايل مورد طرح و مباحثات و مشاجرات . ٢

  . طولاني و پر پيچ و خم مانع گردد

  . مساوات در حقوق و اختيارات چندان دوامي ندارد، ن آنزيرا بدو، تساوي در مقام و دارايي. ٣

غني و فقير را ، تجمل. زيرا تجمل يا نتيجه ثروت است يا محرك جمع ثروت. فقدان يا حداقل تجمل. ٤

كند: اولي را به واسطه داشتن تجمل، و دومي را به واسطه حسرت نداشتن آن. تجمل سبب ميشود فاسد مي

كه انسان وطن خود را در راه آسايش طلبي و خودپسندي بفروشد، تجمل مردم را از متابعت دولت باز 

  ميدارد، بعضي از آنها را بنده بعضي ديگر و همه را تابع عقايد عمومي و پايبند مراسم جاريه ميكند. 

زيرا بدون ، بدين جهت است كه يكي از نويسندگان معروف تقوا را اساس حكومت جمهوري دانسته است

ليكن اين شخص بزرگ نظري كاملا روشن نداشته . هيچ يك از شرايط فوق موجود نخواهد بود، آنوجود 

هر ، و نفهميده است كه چون اختيارات هيأت حاكمه همه جا يكسان است (يعني متعلق به ملت است)
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٢٦٢ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

  ) ١٣٥ص ، ١٣٩٦، روسو. (تقوا بنيان ساختمان آن است، مملكتي كه بر روي پايه صحيح تشكيل يافته

  . منتهي شكل حكومت در اين اصل كلي كم يا بيش دخالت دارد

هاي داخلي و حكومت دموكراسي در معرض خطر جنگ و نيز بايد دانست كه هيچ نوع حكومتي به اندازه

انقلابات دروني قرار ندارد. زيرا هيچ حكومتي اين طور دائما متمايل به تغيير شكل نيست و نگاه داشتن آن 

به شكل اول اين اندازه كوشش، فداكاري و شجاعت لازم ندارد. مخصوصا در اين نوع حكومت است كه 

شخص وطن پرست بايد داراي نيروي اراده و ثبات قدم باشد و هر روز در دل خود اين عبارت را كه يكي 

از رجال عالي رتبه و با تقواي لهستان در مقابل مجلس شوراي مملكت خود ميگفت، تكرار نمايد: «آزادي 

  را با مخاطرات آن به مراتب بيش تر از بندگي با آسايش دوست ميدارم.» 

زيرا ، حكومت دموكراسي را انتخاب مي نمود، اگر در دنيا ملتي از خدايان يا فرشتگان تشكيل مي شد

 . حكومتي به اين خوبي و كمال براي آدميزاد مناسب نيست

 
 دمكراسي محدود يا شومپيتري

گويد: دمكراسي يك تاسيس اجتماعي است كه افراد و گروهها را در تعريف دمكراسي مي وزف شومپيترژ

براي كسب قدرت تصميم گيري سياسي از طريق آزادي مردم و از مسير رقابت سياسي، توانا ميسازد. 

دمكراسي در نظر وي يك نوع روش سياسي يا يك نوع ترتيب سازماني براي تصميمگيري سياسي - 

قانونگذاري و اداري است». (James L Lylnad,1995 , 163) در اين نظريه دمكراسي ارزش ماهوي 

با محتوايي ندارد بلكه بيشتر داراي ارزش ابزاري است و آن چه در اين نوع تاسيس اجتماعي اهميت دارد، 

رعايت رقابت و مشاركت است، هرچند به صورت محدود و در درون رژيم هاي متمركز سياسي و تك 

 حزبي باشد. 

 
 

 دمكراسي اكثريتي يا پاپيولار

اقدام به ، مهمترين ارزش دمكراسي. تري از بعد ابزاري دارددمكراسي بعد ماهوي وسيع، مطابق اين نظريه

ها و انتخاب افراد جامعه به عنوان انسانهايي آزاد، مختار و برابر، در مقايسه با حكومت تعدادي متصمي

اندك بر اكثريت افراد جامعه است. در اين نوع دمكراسي، احترام به نظر اكثريت و خواست آنان از طريق 

رعايت شرايط برابر و حق رأي مساوي شهروندان، ارزش بنيادين و محتوايي محسوب ميشود. سوال مهمي 

كه اين رويكرد در حوزه مديريت دولتي و نظام اداري مطرح مي كند اين است كه ايا مأموران دولتي بايد 

تابع محض اشخاص سياسي منتخب مردم مانند رئيس جمهور و وزرا باشند يا نگهبان ارزشهاي مردمي، 

  -Amy Gutmann, 1993, 412) .هرچند با تصميمها و خواست اشخاص مذكور ناسازگار باشد

(413 
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٢٦٣ 
 

   وسو  رواكاوي چالش هاي دموكراسي در جوامع متمدن با تاكيد بر تاثيرپذيري آنها از قرداد اجتماعي ژان ژاك 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

 دمكراسي اجتماعي يا ليبرال

پذير است كه رام به نظر اكثريت تا جايي امكاناحت، اين نظريه در، در مقايسه با دمكراسي اكثريتي

ارزشهاي بنيادي از قبيل حقوق و آزاديهاي فردي، آزادي انديشه، آزادي بيان، آزادي مالكيت، آزادي 

احزاب و جمعيتها و نيز آزادي دستيابي مناصب و مشاغل حكومتي و دولتي، پايمال نشود. حقها و 

آزاديهاي بنيادين نبايد به وسيله خواست اكثريت بيانيههاي حزبي و سياسي مقطعي و دوره اي يا زودگذر 

 ١.نقض شوند

، در اين نوع دمكراسي. در اين نظريه اولويت از ميان مفاهيم و ارزش ها با حقها و آزادي هاست، بنابراين

ها، سيستم توازن و قضايي دادگاهولتي از طريق كنترل پاسخگويي و نظارت بيروني دولت و ماموران د

تعادل قوا، حاكميت قانون و دستورگرايي، مدلل و موجه تلقي ميشود. اين نظريه مدافع و پشتيبان حقوق 

گروهها و اقليتهاي سياسي و اجتماعي در برابر خواست اكثريت حاكم ميباشد. بنابراين، پاسخگويي 

سياسي و حقوق ارگانهاي انتخابي و مردمي در مقابل يكديگر مانند تاثير و تاثر پارلمان ها و مجريههاي 

انتخابي بر يكديگر در چارچوب قانون اساسي و پاسخگويي مقامات سياسي، نمايندگان مجالس 

قانونگذاري و نيز بوروكراتها به قضات غيرمنتخب مانند آن چه در ليبرال دمكراسي هاي فعلي مشاهده 

(Leslie Friedman Goldstein, 1995, p195) .ميشود، قابل توجيه و دفاع خواهد بود 

ها و آزاديهاي فردي هنگامي اختلافات بروز ميكند بين مصوبات نمايندگان مجالس قانونگذاري و حق

كه قوانين مصوب پارلمان يا مجلس قانونگذاري و يا مقررات تعارض قرار گيرد. در اين موارد، دادرسان 

دادگاههاي عالي براي رسيدگي به چنين تعارضي ماموريت مي يابند تا در صورت رسيدگي و صحت 

موضوع و نقض حقوق بشر، مطابق قانون اساسي، قانون يا تصميم مصوب را نقض كنند. هم چنين مدافعان 

اين نوع دمكراسي بر اين باورند كه در واقعيت، افراد جامعهشانس بسيار كمتري دارند كه بر روي 

تصميمهاي دولتي و حكومتي تاثير گذارده يا به طور معناداري در فرايند تصميمگيريها مشاركت فعال 

داشته باشند. لذا معتقدند راهحلهاي ديگري بايد وجود داشته باشد تا چنين نقيصه اي را برطرف سازد. به 

 اين دليل، نظريه ديگري به نام دمكراسي مشاركتي شكل گرفت. 

 
  
  
  

                                                
گزيني  ريتي يا نخستنتخاباتي اكثدسته بندي دموكراسي به اكثريتي و اجماعي منسوب به ليپهارت است. دموكراسي اكثريتي مبتني بر نظام ا - ١

روز طرف پي«عده بناي قاقانونگذاري را به دست مي آورد و به اصطلاح بر ماست كه يك حزب قدرتمند حتي با آرامي نسبتا كمي اكثريت مجلس 

اسبي سازگاري نتخاباتي تنام هاي همه چيز را مي برده انحصارگرايانه همه چيز را تعيين مي كند. در مقابل چنين مفهومي، دموكراسي اجماعي با نظا

 . بيشتري دارد
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٢٦٤ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

  دموكراسي پذيري) (م انتخابات در قرارداد اجتماعي تفهي
  ده راه موجود است: . كه عمدي است مشكي، براي انتخاب رئيس حكومت و مأمورين عالي رتبه آن

هاي مختلف به كار رفته است و هنوز هوريهر دوي اين دو راه در جم. يكي قرعه كشي و ديگري اخذ آرا

هم در انتخاب دژ در كشور و نيز هر دوي آنها را با هم به كار مي برند. مونتسكيو مي گويد: «انتخاب به 

وسيله قرعه كشي مناسب حكومت دموكراسي است.» اين مطلب را قبول دارم. اما دليلش چيست؟ 

مونتسكيو بيانات خود را بدين طريق ادامه ميدهد: «انتخاب به وسيله قرعه كشي نارضايتي احدي را فراهم 

نميآورد و هر يك از افراد كشور را اميدوار مي سازد بتواند به كشور خود خدمت كند. » ولي هيچ كدام 

اينها دليل نميشود. اگر در نظر بگيريم كه انتخاب رؤسا وظيفه حكومت است نه هيأت حاكمه، ملتفت 

خواهيم شد به چه جهت قرعه كشي با ماهيت حكومت دموكراسي بيشتر وفق ميدهد. در حقيقت در اين 

نوع حكومت هر قدر دخالت مردم كمتر باشد اداره مملكت بهتر صورت ميگيرد. (روسو، ١٣٩٦، ص 

 (١٩١  

و دور از ، بلكه مأموريتي است پرضرر و پرزحمت، هاي واقعي رياست منفعت ندارددر تمام دموكراسي

را به كسي  ولي قانون مي تواند اين مأموريت. انصاف است كه آن را به شخصي به خصوص تحميل كنند

زيرا در آن صورت چون وضعيت براي همه يكسان است . تحميل كند كه قرعه به نام او اصابت نموده است

ن لطمه و به كلي بودن آ، شودانون در مورد شخص خاصي اعمال نميق، و بستگي به اراده افراد ندارد

رسد. در دولت اشرافي (آريستوكراسي) حكومت هيأت زمامداران را انتخاب ميكند، يعني بقاي خود نمي

  را تثبيت مينمايد. بدين جهت انتخاب به وسيله اخذ آرا مناسبتر است. روسو، ١٣٩٤، ص ١٩١) 

شود، بلكه تأييد مينمايد. در حقيقت اختلاط دو طرز انتخاب دژ و نيز اين تمايز را منكر نمي طرز انتخابات

براي حكومت ونيز كه مختلط است خيلي مناسبت دارد. زيرا آنهايي كه آن حكومت را اشرافي صرف 

ميدانند، اشتباه ميكنند در حقيقت راست است كه توده ملت هيچ گونه دخالتي در اين نوع حكومت 

ندارد، ولي دخالت اشراف هم در آن فقط ظاهري است. زيرا آنها جزء توده محسوب ميشوند. درواقع 

طبقه اشراف و نيز از گروهي بينوا موسوم به «برنابوت» تشكيل يافته است كه كوچكترين مقامي در 

  حكومت نداشته فقط به لقب خشك و خالي جناب اشرف و حق حضور در شوراي كبير قناعت ميكنند. 

عده زيادي عضو دارد و رجال بزرگي كه به عضويت آن ، اين مجلس مانند شوراي عمومي ما در ژنو

ري كه بين يقين است اگر از اختلافات بزرگ ديگ. امتيازاتي بيشتر از ستواين هاي ما ندارندمفتخر هستند 

شود صرف نظر كنيم، طبقه بورژواهاي ژنو كاملا نظير پاتريارشهايه ونيز است، اين دو جمهوري يافت مي

بوميهاي ما به سيتادن هاي ملت و نيز شباهت دارند و بالاخره دهاتيهاي ما شبيه به رعاياي خشكي آن 

مملكت هستند. به هرحال صرف نظر از وسعت خاك، از هر حيث كه اين جمهوري را در نظر بگيريم، 
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٢٦٥ 
 

   وسو  رواكاوي چالش هاي دموكراسي در جوامع متمدن با تاكيد بر تاثيرپذيري آنها از قرداد اجتماعي ژان ژاك 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

حكومت آن از حكومت ما اشرافيتر نيست. فقط اختلاف در اين است كه چون رؤساي ما مادام العمر 

  انتخاب نميشوند، تعيين آنها احتياج به قرعه كشي ندارد. (روسو، ١٣٩٤، ص ١٩٣) 

هاي واقعي، به واسطه اين كه همه افراد از حيث اخلاق، لياقت، طرز فكر و دارايي شبيه به هم در دموكراسي

هستند، انتخاب زيد به جاي عمرو زياد مهم نيست، بنابراين عمل قرعه كشي چندان عيب ندارد. ولي در 

  پيش گفتيم دموكراسي واقعي جايي يافت نميشود. 

براي مناصبي كه احتياج ، هم رأي مي گيرند هم قرعه مي كشند، كي كه به جهت انتخاب زمامداراندر ممال

، ولي براي امور عادي كه فهم و شعور. اخذ آرا بهتر است، مانند مشاغل نظامي، به مهارت خاص دارد

كشي كفايت ميكند. زيرا دولتي كه خوب قرعه، مانند امر قضاوت، عدالت و صحت عمل كافي است

 تشكيل شده باشد، صفات مزبور در همه افراد وجود دارد. 

كشي، چون پادشاه حقأ زمامدار منحصر به فرد نه رأي دادن مناسبت دارد نه قرعهدر حكومت سلطنتي 

است. انتخاب نواب و مأمورين او فقط به عهده خودش است. موقعي كه آبه دو سنت پير پيشنهاد مي نمود 

كه تعداد شوراهاي سلطنتي فرانسه را زياد كرده براي انتخاب آن رأي بگيرند، ملتفت نبود كه پيشنهاد 

  مينمايد شكل حكومت كشور تغيير يابد. 

ام، طرز رأي دادن و رأي گرفتن در مجالس ملي است، ليكن شايد شرح حال فقط چيزي را كه نگفته

تشكيلات سياسي و اجتماعي دولت روم، دستوراتي را كه مي خواهم بدهم بهتر روشن نمايد. براي خواننده 

دقيق و چيزفهم عيب ندارد بداند در يك شوراي دويست هزار نفري كارهاي عمومي و خصوصي را 

 چگونه حل و فصل مي كردند. 

 
 دموكراسي مشاركتي تاثيرپذير از قرارداد اجتماعي

هاي مدرن نماينده سالار، فرصتها اسيدمكر، در مقايسه با دمكراسي هاي مستقيم دولت به شهرهاي يوناني

و فضاي كمتري براي مشاركت فعال افراد و گروهها ايجاد ميكنند. بنابر اين نظريه، گروهها و افراد براي 

تداوم و بقاي ارزشهاي مردمي بايد به طور موثر تري در فرايند تصميمگيريهاي حكومتي و سياسي و 

اداري مشاركت كنند و به صرف رأي دادن به نمايندگان خود در مقاطع و دورههاي انخاباتي بسنده نكنند. 

براي استفاده بهينه از منابع و درآمدها و فرصتهاي دولتي، مشاركت موثر مردم تأمينكننده درجه حداقلي 

از اثربخشي و كارآيي در بهرهبرداري از چنان منابعي خواهد بود. و جو سوءاستفادههاي كلان، فساد وسيع 

اداري و نقض حقوق شهروندي به وسيله دستگاههاي دولتي در بسياري از جوامع ناشي از فقدان چنين 

 مشاركت و نظارت همگاني است. 

ها و قوانين و اف و برنامهمشاركت مبتني بر حق برابر هر يك از شهروندان بايد هم در فرايند اجرايي اهد

سياستها صورت گيرد و هم در فرايند تعيين و تشخيص اهداف و سياستها مورد توجه باشد. به علاوه، 
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٢٦٦ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

مشاركت، فرصت سوءاستفاده از قدرت و منابع مالي عمومي به وسيله ماموران دولتي را كاهش ميدهد، لذا 

اين نظريه با ارائه راهكارها و ساز و كارهاي موثرتري، روش مطمئن دخالت و پاسخگويي براي رسيدن به 

نتايج و تصميمگيريهاي آگاهانه تر را به طور موثرتر و صحيحتري پيشنهاد ميكند. به اين دليل، مقامات 

دولتي نه فقط بايد به نهادها و سازمانهاي حقوقي، سياسي و اداري پاسخگو باشند، بلكه به طور كلي بايد 

نسبت به عموم مردم به روش مشاوره، تحقيقات و مصاحبههاي عمومي و جبران خسارت و همچنين به 

سازمانهاي مصرفكننده، مطبوعات و گروه هاي ذينفع و اجتماعي جواب گو باشند. (زارعي، ١٣٩٤، ص 

(٢٦٢ 

 
 دمكراسي انديشمندانه تاثيرپذير از قرارداد اجتماعي

خود فقط از حفظ حق خودمختاري و حرمت انساني افراد جامعه براي تعيين سرنوشت ، مطابق اين نظريه

پذير است. در جوامع دمكراسي، جامعه از طريق عقلاني و گفتماني در جامعه امكان، مسير تعامل طرفيني

عقل جمعي و گفتوگوهاي همگاني به حل و رفع مسائل اجتماعي و تصميمهاي مهم در تخصيص منابع و 

كالاهاي عمومي ميرسند و با اين روش افراد به طور انديشمندانه و آگاهانه در تصميم گيري هاي مهم 

 دخالت ميكنند. 

ها دارد. با نظريه دمكراسي ليبرال در حفظ حرمت و خودمختاري نظريه وجوه مشتركي با ساير نظريهاين 

افراد مشترك است. با دمكراسي مشاركتي داراي رويكرد همگاني است و با دمكراسي اكثريتي از ديدگاه 

ارزش اراده عموم مردم در جريان تصميمگيريهاي مهم، نقاط مشترك دارد. لازمه تحقق كامل اصل خود 

مختاري و حرمت افراد انساني، وجود مساحت و قلمروي آزاد براي تصميمگيري واقعي و معنادار آحاد 

ملت است و لازمه چنين مساحت و قلمرويي، وجود فرصت هاي بيشتري براي دخالت و مشاركت است و 

 اراده عمومي نيز از طريق همان مشاركت و عقلانيت همگاني، دست يافتني است. 

گيري است. لذا هريك برابري افراد در فرايندهاي تصميمتضمين سازماني اصل «دمكراسي ، به طور خلاصه

از شهروندان ميتوانند با حق برابر در اين فرايند بر تصميم هاي نهايي مقامات و مديران سياسي و اداري 

 درباره توزيع ثروت، منابع، فرصتها، مشاغل و پستها تاثير بگذارند. (همان، ص ص ٢٦٣)

 
 برداشت فراگير از دموكراسي در ملت متمدن

ها و الگوي رفتاري و فراگير دمكراسي دربردارنده ارزش مفهوم، بر خلاف مفهوم حداقلي دمكراسي

زندگي اجتماعي است، از قبيل تساهل و مدارا، كثرتگرايي، پذيرش تفاوت و دگرانديشي، حقها و 

آزاديهاي فردي، انتقادپذيري، ساخت غير متمركز قدرت سياسي، جامعه مدني، انتقال پيوسته قدرت 

سياسي، و راهكارهاي تضمين ارزش هاي فوق از طريق حاكميت قانون. (بيتام، ١٣٨٣، ص ١٠٠-١٠١) 
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٢٦٧ 
 

   وسو  رواكاوي چالش هاي دموكراسي در جوامع متمدن با تاكيد بر تاثيرپذيري آنها از قرداد اجتماعي ژان ژاك 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

دمكراسي كه متضمن اصول برابري سياسي و نظارت همگاني است، سازوكارها و راهكارهاي متفاوت 

سياسي، شهروندي و قضايي لازم جهت پاسخگويي مؤثر دولت و نهادهاي سياسي مانند مطبوعات آزاد و 

مستقل، احزاب سياسي منتقد و نهادهاي قضايي مستقل و بيطرف را در بر دارد. در اين رابطه، دمكراسي به 

منظور تضمين اين امر كه مقامات حكومتي در چارچوب صلاحيتهاي قانوني واگذار شده از سوي 

پارلمان عمل كنند و شهروندان در برابر سوء استفاده از اختيارات و سوء مديريت آنان مصون باشند، به 

حكومت قانون احتياج دارد. به اين لحاظ، وجود نظام قضايي و دادگاههاي مستقل و كارآمد براي تحقق 

پاسخگويي حقوقي حكومت از ضروريات دمكراسي است. دولت پاسخگو و شفاف از عناصر اصلي يك 

نظام دموكراتيك است. در چنين نظامهايي دولت حداقل دو گونه پاسخگويي مهم به مردم دارد: يكي 

مسئوليت حقوقي و قضايي در مقابل محاكم و ديوانهاي اختصاصي اداري يا شبه قضايي در رابطه با 

پايبندي مقامات حكومتي به قانون و ديگري پاسخگويي سياسي به پارلمان و مردم در مورد اقدامات و 

سياستها و برنامههاي دولت. چنين مفهومي از دمكراسي داراي چنان گستره و دامنهاي است كه ميتواند 

مباني توجيهي كنترل قضايي مصوبات نهاد دموكراتيك پارلمان را فراهم آورد. به اين تعبير، قضات 

منصوب غيرانتخابي و احكام و تصميمهاي دادرسان محاكم عالي قضايي در رد و ابطال قوانين مصوب 

پارلمانهاي انتخابي داراي توجيه و مشروعيت سياسي و حقوقي دموكراتيك خواهد بود، زيرا دفاع قضايي 

از اراده عمومي تجلي يافته در اصول قانون اساسي و يا حراست از حقهاي فردي در مقابل تعدى 

قانونگذاران كه به صورت گذرا و دوره اي مقام قانونگذاري را احراز مي كنند، از لوازم و ضروريات اراده 

دموكراتيك مردم است. به عبارت ديگر، دادرسان به نام حفظ ارزش هاي دموكراتيك به ابطال و كنترل 

قضايي مصوبات نمايندگان پارلمان دموكراتيك ميپردازند. برخي در مقابل دمكراسي شكلي يا صوري، 

كه تنها متكي به رعايت يك يا چند شاخصه از انتخابات دموكراتيك است، دمكراسي ماهوي را به كار 

بردهاند؛ منظور آنها اين است كه چنان چه دمكراسي به مفهوم صرف رعايت عدالت و برابري انتخاباتي 

باشد، درك درستي از دمكراسي نداشته ايم، زيرا قانونگذاران و سياستمداران و دولتمردان آمادگي زيادي 

براي فساد در جريان قانونگذاري به نفع گروه هاي خاص و اقليت ثروتمند دارند كه نهايتا اراده و خواست 

مردم را منحرف مي كنند. چنانچه دمكراسي به مفهوم صرف انتخاب نمايندگان پارلمان باشد، مي تواند 

 منجر به رژيم هاي به ظاهر دموكراتيكي شوند كه ماهيتا پلوتوكراتيك يا اليگارشي هستند. 

 
 دلايل دفاع از دموكراسي با تاثير از قرارداد اجتماعي

. دلايل دفاع از موكراسي در ايران به نوع ذهنيت ديني و ارجحيت آسايش امت اسلامي مرتبط است

مردم سالاري ديني يكي از اصول ، كشور ايران تصريح گشته است همانطوري هم كه در قانون اساسي

توان از دموكراسي براي تامين آزادي ها و لامي مي باشد و بر همين اساس ميتشكيل نظام جمهوري اس
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٢٦٨ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

انتخابهاي مردم استفاده نمود كه دين اسلام نيز بر همين موضوع تاكيد دارد. از اين بابت مي توان اذعان 

داشت كه دمكراسي داراي مفاهيم و ابعاد مختلفي است كه دلايل و توجيهات بسياري براي آن 

برشمردهاند. مهمترين دلايل مورد قبول نظريههاي موجود درباره ي دموكراسي كه به نوعي در جامعهي 

 ايران نيز پذيرفته شده است، عبارتند از:

هاي زيادي داراي منافع و ديدگاههاي متفاوتي فرايند دموكراتيك در جوامعي كه افراد و گروه: الف

  هستند، يكي از موثرترين روشهاي حل اختلافهاي سياسي و اجتماعي است و چنين روشي نسبت به ساير

  هاي اختلافي و تعارضي، تواناتر است. عيتروش ها بر تامين نظرات مشترك در وض 

داري از بهترين روشهاي موجود براي كنترل و محدوديت ر روند حكومتدخالت هرچه بيشتر مردم د: ب

(411 ,1993 ,Gutmann) .سوء استفاده از قدرت عمومي به شمار ميآيد 

تواند در ارتقاي كيفيت و استاندارد زندگي وجود فرايند مردمي مي، در اجتماع افراد برابر و مساوي: ج

 افراد جامعه تاثير مهمي داشته باشد. 

فرايند مشاركت موجب بالا رفتن روحيه تعادل و انسجام و وحدت ، روابط انساني و اخلاقياز ديدگاه : د

هاي جامعه، صرف نظر از آثار مهم آن، داراي ارزش مل اجتماعي در ميان افراد و گروهاجتماعي شده و تعا

 اجتماعي و اخلاقي است. 

شناسي است، به اين مفهوم كه مشاركت در حوزه اجتماعي د مشاركت مردمي داراي ارزش معرفتفراين :ه

و سياسي و اداري، موجب ظهور بازار آزاد انديشهها و رويكردهاي متفاوت از حقيقت واحد شده و در 

  نتيجه شناخت دقيقتر و واقعي تري از مسائل و مشكلات و راهكارهاي اجتماعي حاصل خواهد شد. 

 
  هاي حكومت خوب در قرارداد اجتماعي با تاثير بر پاسخگويي سياسينشانه

پرسند چه نوع حكومتي از همه خوبتر است. مسئلهاي را طرح مي نمايند كه هم هر وقت به طور مطلق مي

غيرقابل حل و هم مبهم است. به عبارت ديگر شماره جوابهاي صحيح مسئله بستگي به تعداد تركيباتي 

دارد كه از وضعيت مطلق و نسبي ملل ميتوان ترتيب داد. ليكن اگر سوال كنند بر اساس چه علايم و 

نشانههايي ميتوان پي برد كه حكومت يك مملكت براي افراد آن خوب است يا بد، مسئله صورت 

  ديگري پيدا ميكند و ممكن است حل شود. (روسو، ١٣٩٦، ص ١٥٦) 

شود، براي اين است كه هر كس ميخواهد آن را مطابق سليقه و ذوق خود حل اگر اين مسئله حل نمي

نمايد. رعايا امنيت مالي را از محسنات حكومت ميدانند، در صورتي كه سيتو اينها آزادي افراد را. يكي 

امنيت مالي را ترجيح ميدهد، ديگري امنيت بدني را، يكي سختترين و خشنترين حكومتها را بهترين 

حكومتها ميشمارد، ديگري ملايمترين و مهربانترين آنها را. اين يكي ميل دارد جنايات را مجازات 

نمايد، ديگري دلش ميخواهد با وسايل اخلاقي از وقوع جنايات جلوگيري شود. يكي ميگويد بايد دولت 
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٢٦٩ 
 

   وسو  رواكاوي چالش هاي دموكراسي در جوامع متمدن با تاكيد بر تاثيرپذيري آنها از قرداد اجتماعي ژان ژاك 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

سبب وحشت همسايگان خود شود، ديگري صلاح ميداند كشور گمنام باشد تا همسايگان آن را كمتر 

بشناسند. يكي از فراواني پول خشنود است، ديگري از وفورارزاق - اگر در موضوعهاي فوق يا مواردي 

شبيه به آن نيز توافق نظر حاصل شود، باز بينتيجه است. زيرا چون كميتهاي اخلاقي و معنوي مقياس 

صحيحي ندارند. ولو اين كه در علايم و آثار آن متفق باشند، در اندازه گرفتن آن نميتوانند موافقت 

  حاصل كنند. 

شناسند، يا در نشناختن آن كومت خوب را نمياليكن من تعجب مي كنم چگونه مردم ساده ترين علامت ح

اصرار دارند! مقصود از اتحاديه هاي سياسي چيست؟ بقا و ترقي افراد آن اتحاديه. روشنترين علامت بقا و 

ترقي مردم كدام است؟ ازدياد نفوس. غير از علامت فوق نشان ديگري براي تشخيص سعادت و عمران 

يك كشور جست و جو نكنيد. در شرايط مساوي، حكومتي كه تحت لواي آن، بدون تغيير تابعيت، بدون 

وجود مستملكات، جمعيت بيش تر تكثير مييابد، قطعا بهترين حكومتهاست. حكومتي كه رعاياي آن 

كم مي شود يا به كلي از بين ميرود از همه بدتر است. حالا ديگر نوبت محاسبين و مأمورين آمار است كه 

  حساب كنند، اندازه بگيرند و بسنجند. 

اند خود را مانند يك ع شدهاراده عمومي از بين نمي رود تا زماني كه گروهي از افراد بشر كه دور هم جم

تن ميدانند، داراي اراده واحدي هستند كه فقط به بقا و آسايش عموم توجه دارد. در اين حال تمام 

  فنرهايي كه چرخ مملكت را به كار مي اندازد ساده و محكم است. 

 اسباب سعادت عمومي آشكار. طرز كار و فكر دولت كاملا واضح بوده و منافع آن مبهم و متضاد نيست

شود. زيرا آرامش، اتحاد و مساوات، با پيچ وخمهاي سياست مباينت بوده با كمي شعور تشخيص داده مي

دارد. اشخاص درست و بي آلايش را به واسطه همان سادگي شان به اشكال ميتوان فريب داد. حقه 

بازيها و استدلالات پيچيده كمتر در ايشان اثر دارد. حتي به اندازهاي باريك بين و تيزهوش نيستند كه 

معناي كلمات زبان بازان را فهميده فريب آنها را بخورند. وقتي كه ميبينيم در يكي از سعادتمندترين 

كشورهاي دنيا، گروه دهاقين در زير درختان گرد هم آمده امور ميهن خود را تنظيم نموده، همواره از روي 

عقل رفتار مينمايند، آيا حق نداريم ساير ملل را كه زياد دقيق بوده، هنر خود را در راه تحصيل شهرتي كه 

  جز بدبختي نتيجه ندارد به كار ميبرند، تحقير نماييم؟ 

شود احتياج به قوانين زياد ندارد. هر وقت به قانون تازهاي احتياج پيدا كشوري كه به اين سادگي اداره مي

ميشود، عموم افراد لزوم وضع آن را درك ميكنند. آن كسي كه اولين بار قانوني را پيشنهاد مينمايد، 

فقط آنچه را كه قبلا همه حس كردهاند به زبان مي آورد. موقعي كه هر فرد اطمينان پيدا كرد ديگران هم 

براي انجام امر لازمي آماده هستند، به اجراي آن مصمم ميشود و در اين حال بدون بندوبست و سخن 
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٢٧٠ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

سرايي ميتوان آنچه را كه عموم با آن موافق هستند به صورت قانون درآورده به تصويب رسانيد. (روسو، 

  ١٣٩٦، ص ١٨٤) 

اندازد اين است كه چون فقط با دولتي سروكار دارند كه از همان استدلال كنندگان ما را به خطا ميآنچه 

ابتدا به غلط تشكيل يافته است، تعجب ميكنند چرا نميشود انتظاماتي شبيه به آنچه در بالا ذكر شد در آن 

دول برقرار نمود. هر وقت به ياد مزخرفاتي ميافتند كه يك حقه باز ماهر يا يك ناطق زبردست ميتواند به 

مردم پاريس با لندن بقبولاند، از خنده خودداري نميكنند. ليكن نمي دانند اگر كرامول در كشور برن پيدا 

  شده بود، يا اگر دوك دوبوفور در سرزمين ژنو ميزيست به سختترين مجازات ها محكوم ميشد. 

گذارد و دولت ضعيف ميشود، وقتي كه منافع خصوصي به سستي ميولي موقعي كه رابطه اجتماعي رو 

افراد محسوس گشته، جامعههاي كوچك يعني فرق مختلف، جامعه بزرگ يعني ملت را تحت تأثير قرار 

ميدهد. آن وقت است كه منافع عمومي لطمه ميبيند و مخالف پيدا ميكند. ديگر در هيچ امري اتفاق آرا 

حاصل نميشود، ديگر اراده عمومي اراده همه نيست. آن وقت است كه باب مباحثات باز ميشود و 

نظريات موافق و مخالف با هم مبارزه مينمايد و حتي بهترين عقيدهها نيز بدون مشاجره به تصويب 

نميرسد. بالاخره هنگامي كه دولت نزديك به زوال است و فقط شبحي بي خاصيت از آن باقي است، 

هنگامي كه رابطه اجتماعي در تمام قلبها پاره ميشود و كثيفترين منافع خصوصي امر مقدس سعادت 

عمومي را لكه دار ميسازد، اراده عمومي به كلي سكوت اختيار مينمايد. در اين هنگام مثل اين است كه 

دولتي وجود ندارد و همه افراد به علل پنهاني و بدون اين كه نفع ميهن را در نظر بگيرند، رأي ميدهند: 

بدين ترتيب احكام ظالمانهاي كه فقط متوجه منافع خصوصي است به دروغ به اسم قانون به تصويب 

  ميرسد. (روسو، ١٣٩٦، ص ١٨٥)

اراده عمومي ، بين رفته است؟ خيرآيا بايد از بيانات فوق نتيجه گرفت كه اراده عمومي فاسد شده يا از 

هاي ديگري مي باشد كه بر وي چيره شده است. هر فردي ليكن تابع اراده، همواره ثابت و خالص است

هنگامي كه ميخواهد منافع خود را از منافع مشترك جدا سازد، خوب ملتفت ميشود كه نميتوان اين دو 

را كاملا از هم تفكيك نمود. ليكن در برابر نفع شخصي كه مي خواهد به دست بياورد، سهمي را كه از 

پريشاني اوضاع عمومي نصيب او مي شود ناچيز ميشمارد. از اين نفع خاص كه بگذريم، او نيز به اندازه 

ديگران براي سود خود، سعادت عموم را مي خواهد. حتي موقعي كه رأي خود را ميفروشد، اراده عمومي 

در فكرش خاموش نگشته بلكه موقتا به عقب رانده شده است. تقصير او اين است كه موضوع طرح شده را 

تغيير مي دهد، يعني به پرسشي غير از آنچه كه از وي ميشود پاسخ ميگويد. مثلا به عوض اين كه هنگام 

رأي دادن اظهار دارد براي دولت مفيد است كه فلان نظريه تصويب شود، ميگويد براي فلان شخص يا 

فلان گروه مفيد است. بنابراين براي حفظ نظم عمومي كافي نيست كه در مجالس ملي فقط اراده عمومي را 
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٢٧١ 
 

   وسو  رواكاوي چالش هاي دموكراسي در جوامع متمدن با تاكيد بر تاثيرپذيري آنها از قرداد اجتماعي ژان ژاك 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

خالص نگاه داريم، بلكه بايد كاري كرد كه هميشه آن اراده مورد پرسش قرار گيرد، و همواره پاسخ بدهد. 

  باشد (حقي كه به هيچ وجه نميتوان از وي سلب نمود) مي راجع به حق رأيي كه هر يك از افراد ملت دارا

 
 پاسخگويي سياسي در سيستم دموكراسي مدرن

به ساير  پاسخ دادن و توضيح دادن يك مقام سياسي مانند وزير، پاسخگويي سياسي در جوامع مدرن

هاي سياسي مانند مجلس قانونگذاري، كميسيون هاي دائمي و ويژه پارلماني، رئيس مقامات يا سازمان

جمهور با نخست وزير مي باشد. پاسخگويي مسئولان سياسي مقامات حكومت محلي به مقامات حكومت 

 مركزي نيز از اقسام پاسخگويي سياسي است. 

نظام انتخاباتي ، ساختار نظام سياسي بايد غير متمركز شده، براي ارتقا و توسعه پاسخگويي موثر سياسي

 . دي اطلاعات و مطبوعات تأمين گردداحزاب سياسي ايجاد شوند و آزا، اصلاح گرديده

وزرا در ازاي ، در عوض. پاسخگوي سياسي نيستند، مقامات اداري و مستخدمين دولتي يا بوروكرات ها

رئيس جمهور و سازمان ، تصميم ها و اقداماتي كه مستخدمين دولتي از طرف آنها اتخاذ مي كنند به پارلمان

درك بهتر پاسخگويي سياسي مشروط به فهم ، بنابراين. دهند هاي بازرسي و مقامات ذيحسابي بايد پاسخ

ها و سازي و تاثيرگذاري آنان در تصميمنحوه ارتباط مستخدمين عمومي و وزرا و نيز نقش آنها در تصميم 

نتايج نهايي برنامه ها و سياست هاي سازماني و وزارتي است. در سايه نظرات جديد و اصلاحات اداري، به 

نظر مي رسد كه مقامات اداري بايد سهم بيشتري از مسئوليت ها را در اعمال قدرت اجرايي و اداري نسبت 

 به مدل كلاسيك و سنتي سلسله مراتب اداري بر عهده بگيرند. 

شود و به سي و اجرايي وزارتخانه شناخته ميوزير بالاترين شخص سيا، در مدل سنتي سلسله مراتب اداري

طور رسمي و قانوني كليه تصميمهاي مهم به وسيله او و به نام او، ولي با همكاري مستخادمين دولتي و 

مقامات اداري گرفته ميشود. در اين مدل، فرض بر اين است كه مستخدمين دولتي گمنام و ناشناخته، با 

 (D. Drewry and T. Butcher,2003, 150) .ثبات شغلي و از نظر سياسي بيطرف و خنثا هستند

وزير مربوطه از نظر قانون اساسي بايد كليه اشتباهات و تقصيرات و سوء مديريتهاي ماموران و مستخدمين 

دولتي را بپذيرد در صورت مقتضي استعفا دهد يا به نحوي جبران خسارت نمايد. از نظر قانون اساسي، 

Colin ) مستخدمين دولتي نه شناخته شدهاند و نه در پارلمان و كميسيونهاي پارلماني پاسخگو هستند

(109 ,2007 ,Turpin 

ها نه بيطرف هستند، نه گمنام و نه ناشناخته. وزا در عمل خدمين دولتي و بوروكراتمست، اما در واقعيت امر

ممكن است در لابلاي چرخ هاي بوروكراسي، قدرت خود را از دست بدهند و تحت تاثير گزارشها و 

D. Drewry ) .اطلاعات غلط و جهت دار و به اصطلاح كنترل شده و در سياست گزاريها كاناليزه شوند

and T. Butcher,2003, 153) در دنياي امروز، اين افسانه اي بيش نيست كه وزيري بتواند كليه 
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٢٧٢ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

تصميمهاي مهم و ضروري را خود به تنهايي بگيرد. چنين واقعيتي با شواهد بسياري قابل توجيه است، از 

جمله اين كه وزرا دقت كافي و دانش و تجربه كارشناسي مفيد براي تصميمگيريها ندارند. آنها غالبا در 

هنگام كسب مقام وزارت داراي سياستها و برنامههاي از پيش تعيين شده نيستند يا اگر هستند در حد بسيار 

كلي و اجمالي است. به اين علت بايد به كارشناسان و مشاوران و مستخدمين عمومي تكيه نمايند تا 

سياستهاي كلان خود را به صورت طرحها و پروژههاي قابل اجرا و عملياتي درآورند. در اين فرايند است 

كه مقامات سياسي به وسيله تكنيكها و روش هاي بوروكراتيك مانند گزارشهاي ابتدايي جهت دار، 

اطلاعات كنترل شده، بسيج بخشها و نيروهاي درون سازماني عليه سياستهاي وزير جديد و نيز درز 

كردن و افشاي اطلاعات و وضعيت وزارتي براي تخريب اعتبار عمومي آنها، مورد كنترل مقامها و ماموران 

 اداري قرار ميگيرد. (زارعي، ١٣٩٤، ص ٢٧٤)

وزرا در چارچوب وزارتي و باور اين كه مستخدمين دولتي و بوروكرات ها به عنوان خود ، از اين ديدگاه

تصميم ها و ، بايد اضافه نمود كه در بسياري از موقعيت ها. به سختي قابل پذيرش است، سازماني عمل كنند

سياست هاي يك وزير در واقع تحت تاثير فرايندي طولاني از تعامل و تاثير متقابل و روابط بين وزارتي و 

ماني است كه وزير مربوطه نقش اندكي در شكل گيري آن سازماني با عكس العمل زنجيره وار خارج ساز

 . داشته است

اي در پارادايم نظام اداري سنتي «وبري» در حال وقوع است. همانطور كه تغييرات عمده، بنابراين علل

معروف است مدل وبري «تبلور مفهوم عقلي - حقوقي اقتدار اداري است كه متكي به سلسله مراتب 

Andrew ) «مقررات و قوانين و اعتقاد به تفكيك موثر منافع فردي از وظايف و اهداف سازماني است

Massey, 2005, 23) در مقايسه با اين مدل، ويژگي اي پارادايم جديد يا مديريت دولتي نوين در «قابل 

پيشبيني بودن، استراتژيك، نتيجه محور، مبتني بر رهبري اجرايي، بازار - محور، مشتري - مداري و 

 كارآفريني» منحصر ميشود. 

هاي اداري به قوانين و مقررات كنترل قضايي فرايندهاي پاسخگويي مقام، هسته اصلي اين پارادايم جديد

اجرايي و اداري، وفاداري به قراردادهاي اداري، نقش نيروهاي بازار، منشور شهروندي و مرامنامهها و 

كدهاي اخلاق حرفهاي است. بنابراين، پاسخگويي سنتي و سلسله مراتبي مقامهاي اداري به وزرا، بايد به 

 نفع پاسخگويي بيشتر آنها به شهروندان و دادرسان و پارلمان، مهندسي و سازماندهي دوباره شود. 

 
 گيري نتيجه

ي ارتباط ملت و ه براي ساده كردن موضوعات پيچيدهبلك، قرارداد اجتماعي يك موضوع پيچيده نيست

دولت است. زيربناي فرهنگ ملت متمدن نيز بر اساس قرار اجتماعي تشكيل شده است كه در آن حكومت 

مستبد كنار زده ميشود و دموكراسي با يك ديدگاه مدرن پيش ميرود. ژان ژاك روسو با فَهم موجوديت 
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٢٧٣ 
 

   وسو  رواكاوي چالش هاي دموكراسي در جوامع متمدن با تاكيد بر تاثيرپذيري آنها از قرداد اجتماعي ژان ژاك 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 

انسان باكرامت به احترام متقابل حكومت و ملت پي برد و با در نظر گرفتن نظريات فيلسوافان پيش از 

خودت به ارتباط عميق و سالم حكومت و ملت رنگ بخشيد. قرارداد اجتماعي نظريه اي بود كه زيربناي 

تمدن مدرن را در دموكراسي ساخت و همچنين پايه و اساس انقلابي به دموكراسي افزود. اگر تفكيك 

موضوعي قدرت (تفكيك قوا) در بين ملت متمدن امروز جاي دارد و دموكراسي بناي عقلا محسوب 

ميشود به خاطر قرارداد اجتماعي است كه حكومت و ملت را در برابر هم مسئول ميكند و همكاري اين 

 دو را براي تعيين سرنوشت يك جامعه مشخص مينمايد. 
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٢٧٤ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

  ١٣٩٩ تابستان ، شماره بيست و هشتمدوره جديد، 

١٣٩٩ 
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