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  چكيده
 كاهش نرخ بيكاري نيروي انساني در كشورهاي مختلف و از جمله در كشورهاي ما از هدف عمده

هاي كلان اقتصادي دولت ميباشد. در اين راستا بررسي توان اشتغالزايي بخش هاي مختلف سياست

اقتصادي و نيز برنامه ريزيهاي لازم همراه با اقدامات عملي در اين زمينه ميتواند موجبات كاهش شدت 

بحران هاي آتي ناشي از پديده بيكاري را فراهم آورد. از جمله موضوعات مهم در حوزه اشتغال تمهيدات 

سياستي، قانوني و برنامهاي انديشيده شده براي آن، جهت تحقق وضعيت مطلوب نظام سياستگذاري 

است. بيشك محتوا و چگونگي پرداختن نظام سياستگذاري به اين موضوع، يكي از عوامل تأثيرگذار در 

تعيين وضعيت و جايگاهي مطلوب براي آن به شمار ميرود. روش تحقيق در اين مقاله به صورت توصيفي 

و تحليلي ميباشد. در اين مقاله سعي شده است به اين پرسش آسيب شناسي سياستهاي اشتغالزايي در 

حوزه صنعت در دوران رياستجمهوري احمدي نژاد به چه نحو بوده؟ پاسخ مناسب داده شود. بنظر 

ميرسد؛ آسيبشناسي برنامههاي اشتغال كشور اعم از طرح حمايت از كارفرمايان، بيكاران،... نشان 

ميدهد كه استراتژيهاي اشتغال زايي يا معطوف به سطح كلان، يا در برنامه ششم بعد از انقلاب اشتغال به 

عنوان يكي از اولويتهاي مهم كشور تعيين و منابعي براي آن پيشبيني شده است. هدف از اين مقاله 

آسيبشناسي سياستهاي اشتغالزايي در حوزه صنعت در دوران رياست جمهوري آقاي احمدينژاد 

  است. 
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  مقدمه
باشد. لذا يابي به جايگاهي مطلوب، يكي از اهداف هر نظام سياسي ميموانع و مشكلات نظام و دست رفع

اي است كه گردد. كارآمدي مقولهسنجش كارآمدي از مباحث مهم سنجش هر نظام سياسي محسوب مي

د سنجش با احتساب ميزان تحقق اهداف و كاهش فاصله ميان شرايط موجود و شرايط آرماني جامعه، مور

و توجه به نقش و جايگاه مردم هاي اسلاميايران كه با عنايت به آموزهگيرد. نظام جمهوري اسلاميقرار مي

اي به مسائل و همچنين بسط عدالت، رفع محروميت و ظلم در جامعه تأسيس گرديده است؛ توجه ويژه

اي توسعه، با اهداف متناسب و خاص هبيكاري و اشتغال داشته است. در قرن اخير، در اغلب كشورها برنامه

ريزي داراي چند دهه سابقه است. رشد اقتصادي گردد. در كشور ايران نيز، اين نوع برنامهتدوين و اجرا مي

هاي زيستي، رفاهي مطلوب، ارتقاي استانداردهاي زندگي، افزايش درآمد واقعي سرانه، توسعه برخورداري

هاي توسعه اقتصادي و اجتماعي ه به عنوان اهداف و محصولات برنامهو اجتماعي، همه از مقولاتي هستند ك

شوند. بررسي عوامل انساني و غيرانساني مرتبط با فرايند رشد و توسعه از جمله كشورها مطرح مي

  اند. موضوعاتي است كه دانشمندان مختلف علوم انساني و اجتماعي به آن پرداخته

  

  الزام سياستگذاري
گذاري، حاكي از رابطه موجود يا بايسته الزام سياست كه باورند اين بر بسياري حققانم و انديشمندان

ميان شهروندان و نظام سياسي است. فهم اين رابطه، براي هر يك از دو معادله، ضرورتي انكار نشدني 

است. حكومتها و نظامهاي سياسي جهت تبيين چگونگي مناسبات خود با مردم، نيازمند توجيه اخلاقي 

اساس حكومت هستند و بر اين نكته اذعان دارند كه اگرچه ميتوان جامعه سياسي را باقدرت اداره كرد، 

اما تا اين قدرت به اقتدار تبديل نشود و شهروندان به طور ارادي اطاعت نكنند، همواره در معرض زوال 

خواهد بود؛ بنابراين مردم و ساير نهادهاي دولتي لازم است دريابند كه چه وظايفي در مقابل حكومت 

دارند و مطالبات مشروع جامعه سياسي از آنان چيست و اساساً  چرا بايد خود را در قبال حكومت مسئول 

بدانند و از آن اطاعت نمايند. بر اين اساس بين حق حاكميت يا مشروعيت و الزام به اطاعت رابطهاي 

منطقي وجود دارد. شايد در معنايي عام بتوان الزام سياستگذاري را به مثابه مجموعه بايدها، قوانين، 

ضرورتها و ممنوعيتهايي تعريف كرد كه دولت بر اساس مشروعيت و حاكميت خود، از طريق 

فرامين اعمال نموده و تمامي نهادهاي دولتي و شهروندان متعهد به اطاعت و اجراي آن ميباشند. اين 

بايدها، ممنوعيتها و ضرورتها در قالب بايستي فعل يا ترك امور و به شكل قانون يا فرمان حكومتي 

  عرضه ميشوند. (اميدي، ١٣٩٠: ١١) 

گذاري توسط تمامي نهادهاي متولي و الزامات سياست از اطاعت وجه مهم و مشهور دلايل از يكي

مجري و همچنين شهروندان، وقوع هرج ومرج در جامعه سياسي و عدم اتخاذ سياستهاي كارآمد در 
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فرض تخلف از قوانين است. اين امر بسياري از مدافعان ثبات اجتماعي را به مقابله با هرگونه تخلف از 

قوانين جامعه سياسي فراخوانده است. بر اساس اين ديدگاه، قوانين و الزامات جامعه از اقتداري مطلق 

برخوردار بوده و اطاعت از الزامات سياستگذاري تنها راه مبارزه با بينظمي در جامعه است. در نظر 

سقراط آنچه الزامات شهر و كشور فرمان ميدهد، بايد انجام داد. در غير اين صورت، طبق عدالت 

عمومي بايد رضايت آن را به دست آورد؛ يعني بايد مجوز گرفت و مقاومت غيرقانوني درست است. در 

مقابل، ديدگاه كساني قرار دارد كه مخالف اعمال هرگونه الزام سياستي از سوي دولت ميباشند و آن را 

از اساس غيرقابل توجيه ميدانند. از نظر آنها افزايش كارايي سياستهاي اتخاذ شده از سوي دولت از 

طريق تعاون و همكاري اجتماعي حكومت با ساير نهادهاي متولي و مجري قابل حصول است. آنها 

همچنين معتقدند هيچ نيازي به وجود يك قدرت قاهره در رأس جامعه نيست و وجود الزامات 

سياستگذاري محل شكوفايي استعدادها و آزادي اعضاي جامعه سياسي است. طيفهاي مختلف 

آنارشيسم، مروج چنين ديدگاهي هستند. ديگر ديدگاهها نيز در حد واسط ميان اين دو نظريه قرار دارند. 

آنها در تلاش هستند تا افزون بر حفظ اقتدار و منزلت دولت، از آزاديها و مطالبات غالباً  مشروع انساني 

  نيز دفاع نمايند (همان، ٢٢-٢٤)

توان گفت الزام سياستگذاري به تعهد و وظيفه اخلاقي تمامي نهادهاي قانونگذار، مي طوركلي به

متوليان و مجريان به اطاعت از قوانيني كه توسط دولت در زمينة سياستگذاري وضع ميگردد اشاره 

دارد. لازم به ذكر است كه مفهوم الزام سياستگذاري، با مفاهيمي همچون مشروعيت(حق حاكميت)، 

  عضويت، اقتدار، تكليف، تعهد و اطاعت پيوند دارد. 

  
  مفهوم سياستگذاري

ها مجموعهاي از معيارها، تدابير قانوني، اصول و ضوابط هستند كه تسهيلات لازم را در جهت سياست"

تحقق هدفها فراهم ميآورند" (دباغ، ١٣٨٤: ١٤٨). اگر سياستها به منظور تحقق اهداف بازار كار 

طراحي شوند، اصطلاحا آن را سياستهاي بازار كار مينامند. اما اگر گروه ديگري از سياستها وجود 

دارند كه براي تحقق اهداف بازار كار تنظيم نشدهاند اما بر آن موثرند، اين سياستها كه معمولا از نوع 

سياستهاي اقتصادي هستند، سياستهاي موثر بر بازار كار خوانده ميشوند. تنها در صورت طراحي 

سياستهاي متناسب ميتوان انتظار داشت كه تغييرات مورد نظر به وقوع بپيوندند و اهداف، تحقق يابند 

(وحيدي، ١٣٨١: ٤٥). در واقع ميتوان گفت در هر جامعهاي انواع سياستها براي دستيابي به اهداف آن 

جامعه اجرا ميشود. از جمله اين سياستها، سياستهاي ايجاد اشتغال خوانده ميشوند. سياستهاي ايجاد 

اشتغال نيز خود شامل سياستهاي بازاركار و سياستهاي موثر بر بازار كار ميشوند. با اين حال تمايز بين 
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اين اصطلاحات، هميشه به درستي صورت نميگيرد و گاهي اوقات به جاي هم به كار برده ميشوند. 

  (همان: ٧٦)

  
  اشتغال و بيكاري

از بخــش عرضه بازار كالاو خدمات (يعني همان سطح توليدات جامعه) تغال يا تقاضا در بازار كار، اش

شود. اشتغال در يك جمله به معني «عوامل توليد يا ظرفيتهاي موجود» است (حسن، ١٣٩٣: ٥٦) مشتق مي

تعريف ديگري كه دانشمندان مديريت از ديدگاه مديريتي براي اشتغال ارائه دادهاند، عبارت است از «به 

كارگيري منطقي نيروهاي متخصص و كارآمد در مشاغل مختلف و تطبيق آنها با پستهاي تخصصي به 

نحوي كه نيل به اهداف سازماني را براي ما امكانپذير سازد». مركز آمار ايران در نظام آمارگيري خود 

عرضه نيروي كار يا جمعيت فعال را اينگونه تعريف ميكند كه جمعيت فعــال اقتصادي تمام افراد بزرگتر 

از ١٠ سال را در برميگيرد كه در توليد كالا و خدمات مشاركت داشته (شاغل) يا با وجود قابليت 

مشاركت، مشاركت نداشتهاند (بيكار). در واقع جمعيت فعال بيانگر تعداد افرادي است كه توانايي و تمايل 

عرضه نيروي كار خود را به بازار دارند و به دو دسته شاغل و بيكار تقسيم ميشوند. افراد شاغل طبق 

تعريف بخشي از جمعيت فعالند كه در هفته حداقل يك ساعت كار كردهاند. در مورد بيكاري نيز تعاريف 

متعددي ارائه شده است. در يك تعريف بيكاري در شرايطي محقق ميشود كه جمعيت فعال فعاليت 

اقتصادي نداشته باشد. به تعبير ديگر، زماني كه عرضه نيروي انساني بيشتر از تقاضاي آن باشد، پديده 

بيكاري رخ ميدهد. در تعريفي ديگر، بيكاري وقفه غير ارادي و طولاني مدت كار است، به طوري كه 

امكان به دست آوردن شغل جديد ميسر نباشد. تعريف مركز آمار ايران در نظام آمارگيري خود از بيكار 

بدين صورت است: بيكار به تمام افراد ١٠ ساله و بيشتر اطلاق ميشود كه فاقد كار باشند (اشتغال مزد 

بگيري يا خود اشتغالي نباشند)، آماده براي كار باشند (براي اشتغال مزد بگيري يا خود اشتغالي آماده باشند) 

و جوياي كار باشند (اقدامات شخصي به منظور جستجوي اشتغال مزد بگيري يا خود اشــتغالي را به عمل 

آورده باشند)؛ همچنين افرادي كه به دليل آغاز به كار در آينده يا انتظار بازگشت به شغل قبلي جوياي كار 

نبوده ولي فاقد كار و آماده براي كار هستند نيز بيكار محسوب ميشوند. بر اساس گزارش مركز آمار 

  ايران، بررسي نرخ مشاركت اقتصادي (نرخ فعاليت) نشان ميدهد. (همان: ٥٤)

  
  هاي ايجاد اشتغالسياست
گذاران اهداف خود را در جامعه در قالب سياستهايي اعمال ميكنند. هدف از سياستهاي سياست

اجرايي هر كشور، عموماً توسعه آن كشور بوده است. از اين رو از آنجايي كه انسان هم هدف توسعه و هم 

ابزار توسعه است، بازار كار و سياستهاي ايجاد اشتغال بايد در كانون توجهات سياستگذاران و 
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برنامهريزان قرار گيرد؛ چرا كه بيكاري همواره آثار و تبعات اقتصادي و اجتماعي ناگواري بر روي انسان 

  داشته است. 

  
  هاي ايجاد اشتغالانواع سياست

هاي مختلفي براي ايجاد اشتغال به كار گرفته شده كه با توجه به ر كلي در ادبيات بازار كار سياستبه طو

گستردگي تنوع اين سياستها، در مطالعات گوناگون، به گروهبندي آنها پرداخته ميشود. چهار گروهي 

كه معمولا براي اين سياستها به كار برده ميشود، شامل سياستهاي كلان اقتصاد موثر بر رشد، 

سياستهاي فعال بازار كار (شامل سياستهاي فعال مستقيم و فعال غيرمستقيم)، سياستهاي تنظيمي و 

  سياستهاي منفعل بوده است. 

  
  هاي كلان اقتصادي موثر بر رشد اشتغالالف) سياست

ها معمولاً افزايش تقاضاي كل را در سطح كلان اقتصاد مورد هدف قرار ميدهند. بابه اين سياست

 كارگيري اين نوع سياستها، كه سياستهاي پولي و مالي دولت ها را در بر مي گيرد، سعي ميشود. 

هاي مربوط به رشد رشد اقتصادي تحقق يافته و تقاضاي نيروي كار افزايش يابد. علاوه بر آن، سياست

تجارت خارجي كه مبناي رشد برونزاي توليد در هر كشور را تشكيل ميدهد و توسعه علم و فناوري كه 

پايههاي رشد درون زا را فراهم ميآورد نيز مورد توجه است، زيرا از اين طريق نيز كل تقاضا براي اشتغال 

  تحريك ميگردد (وحيدي، ١٣٨١: ٦٧)

ها بر بازار كار در بلندمدت مشهود خواهد بود. لذا در اتخاذ سياستهاي كلان همواره اثر اين سياست

باثبات و مستمر، توجه به ايجاد فرصتهاي شغلي جديد براي نيروي كار ميتواند از جمله اهداف دولتها 

  در بازار كار باشد (ازوجي، ١٣٨٦: ٨٧). 

  

  هاي فعال بازار كارب) سياست
هاي دولت در كوتاهمدت و ميانمدت در بازار كار، برنامههاي فعال بازار كار، است كه مهمترين سياست

هدف دولت از آن، افزايش فعالانه احتمال اشتغال افراد جوياي كار و از اين رو كاهش بيماري انبوه است. 

بر اين اساس، هدف اصلي ALMPها آن است كه احتمال يافتن فرصت شغلي را براي افراد شركتكننده 

در اين برنامهها افزايش دهد. البته بهرهوري و درآمد افراد نيز ميتواند مورد هدف قرار گيرد. به عنوان 

مثال، معمولا در برنامههاي ايالاتمتحده آمريكا، اغلب روي درآمد، به عنوان هدف اصلي، تمركز شده؛ 

چرا كه اين برنامهها در اين كشور براي افراد فقير به كار رفته و هدف آن كاهش فقر بوده است. اين در 

حالي است كه در اروپا بيشترين توجه به اشتغال داده شده است، همچنين در كنار اشتغال، كيفيت كار و 
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١٨٦ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

 ١٣٩٩زمستان  ، شماره  سي و يكم، چهارموره د

 

مدت كار نيز ميتواند در نظر گرفته شود. ساير اهداف احتمالي ALMPها شامل تطابق بهتر عرضه و 

تقاضا در بازار كار، در ارزيابي اين برنامهها بيشتر افزايش احتمال ايجاد اشتغال، به عنوان هدف كليدي، در 

نظر گرفته ميشود. همواره ALMPها مكمل سياستهاي منفعل بازاركار، مانند مزاياي دوران بيكاري 

  بودهاند. 

  بندي ميشوند.هقبرنامه هاي فعال بازار كار به طور معمول در چهار دسته، به شرح زير طب

  اندازي انجمنهاي كار)راهي شغل، كمك در يافتن شغل(شامل مشاوره، نظارت، آموزش جستجو )١

اي در كلاس درس، آموزش مهارتهاي پايه وزش حرفهآموزش براي كار در بازار كار(شامل آم )٢

  رياضي و زبان، آموزش در محل كار)

هاي اشتغال در بخش خصوصي (شامل دادن يارانه به دستمزدها و كمك به خود اشتغالي از طريق ) مشوق٣

  ارائه وام و مشاوره)

  استخدام بخش دولتي )٤

آور و همكاران، طبقهبندي ديگري از اين برنامهها وجود دارد از جمله آن در مطالعات ديگري نظير مطالعه

  كه گاهي اوقات، يك طبقه مجزا براي برنامههاي كارآفريني، در نظر گرفته شده است. 

مستقيم هاي فعال مستقيم و غيرامل سياستها را شسياستنيز اين )، 2LOالمللي نيروي كار(نسازمان بي

دانسته است. سياستهاي فعال غيرمستقيم بازار كار شامل آموزشهاي فني و حرفهاي و ساير آموزشها، 

بازآموزي بيكاران، انطباق برنامههاي نظام آموزشي كشور با نيازهاي بازار كار و ايجاد انعطافپذيري در 

آنها، ارئه مشاوره به نيرويكار، اطلاعرساني به نيروي كار و كارآفرمايان، مشاركت و همراهي در 

جستجوي كار براي بيكاران و مشوقهاي اشتغال است. سياستهاي فعال مستقيم بازار كار شامل استخدام 

بخش دولتي و يا ايجاد مشاغل كوچك است كه كشورها بيشتر در بخشهاي عمومي مثل ساختمان سازي، 

  تميزي محيط زيست، بهداشت و غيره ايجاد ميكنند. (دباغ، ١٣٨٤: ٩٨)

  

  هاي تنظيم بازاركارسياست ج)
پذيري بيشتر بازار كار و موثر بر جريان جاد انعطافدر جهت اي 4RLMP هاي تنظيم بازار كارسياست

ورود و خروج نيروي كار از طريق تنظيم قوانين و مقررات عمل ميكنند. اين سياستها كه نوعي 

سياستهاي ساختاري نيز ميتواند تلقي شود، به موضوعاتي همچون چگونگي حفظ اشتغال، تامين امنيت 

شغلي شاغلان، تغيير زمان كار از طريق كار موقت و پارهوقت، نحوه تعيين دستمزد و حداقل دستمزد 

  ميپردازد و براي دوره ميانمدت و بلندمدت قابل اجراست (ازوجي، ١٣٨٦: ٨٧)
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١٨٧ 
 

  هاي اشتغالزايي در حوزه صنعت آسيب شناسي سياست

   احمدي نژاددر دوران رياست جمهوري

 ١٣٩٩زمستان  ، سي و يكم شماره ، چهارموره د

  هاي حمايتي يا منفعل بازار كارد) سياست
هاي فعال كار معمولا به عنوان برنامههاي دولتي تعريف ميشود كه هدف از آن در در حالي كه سياست

  )1PPLMهاي حمايتي يا منفعل بازار كار (سياستكردن كار است، كمك به بيكاران براي پيدابازار كار، 

كند. در واقع، اين سياستها كه براي دوره كوتاهمدت و ميان يني براي درآمد بيكاران فراهم ميجايگز

مدت قابل اجرا است، به طور مستقيم براي بهبود زندگي بيكاران و در قالب حمايت هاي مالي براي آنها 

انجام ميگيرد. اين سياستها موضوعاتي همچون حمايتهاي مالي از بيكاران، اصلاح سيستم مقرري 

بيكاري، پرداخت يارانه به دستمزد پايين؛ معافيتهاي مالياتي، كاهش ماليات دستمزدها، مزاياي بازنشستگي 

پيش از موعد، بيمه بيكاري، كمك به افراد با دستمزد پايين جهت تافزايش رفاه و تامين حداقل زندگي را 

شامل ميشود. از آنجايي كه اين نوع سياستها نميتواند نظام انگيزشي براي تقاضاي نيروي كار ايجاد 

نمايد، وضعيت منفعل را براي بازار كار فراهم ميكند، ولي در عين حال در برخي از شرايط دولتها 

مجبورند كه براي كاهش فشارهاي اجتماعي و سياسي و حتي اقتصادي اين نوع سياستها را در بازار كار 

اجرا نمايند(ازوجي، ١٣٨٦: ٤٣). نظريه كلاسيكها نشان ميدهد كه حمايت «سخاوتمندانه و زياد» از 

درآمد بيكاران، را از جستجوي كار باز ميدارد و ترس بيكار شدن را كاهش ميدهد. شواهد تجربي در 

مورد كشورهاي OECD بيانگر آن است كه مزاياي بلندمدت بيكاري، ممكن است بيكاري بلند مدت 

ايجاد نمايد و به طور بالقوه بر نرخ بيكاري تاتثير بگذارد. بدين ترتيب از لحاظ زماني، سياستهاي كلان 

براي دوره زماني بلندمدت، سياستهاي تنظيمي براي ميانمدت و بلندمدت و سياستهاي فعال و 

سياستهاي حمايتي براي دوره كوتاهمدت و ميانمدت قابل اجرا است. ضمن اين كه اثر بخشي هر دسته از 

سياستهاي ايجاد اشتغال در يك جامعه بستگي به متناسب بودنت و همسويي سياست مورد نظر با نياز 

جامعه، وضع فعلي، ظرفيت و اهداف آن دارد و بنابراين نميتوان الزاما سياست موفق يك كشور را براي 

كشور ديگر تجويز نمود. علاوه بر آن، بسته سياسي نه تنها بايد به صورت خاص، متناسب با هر كشور باشد، 

بلكه بايد متناسب با نيازهاي مختلف مناطقي كه آن سياستها در آن اجرا ميشود و متناسب با نيازهاي 

افراد آسيبپذير مانند جوانان و يا ساير گروه هايي كه بيشتر مورد هدف آن سياست است، نيز باشد (همان: 

(٥٤  

  

 شناسي سياستهاي اشتغال زاييآسيب

مساله اشتغال يكي از بحران هاي مهم كنوني اقتصاد ايران شده است. بازار كار در تعامل با ساير بازارهاي 

اين بازار اخلال  تواند در عملكرد درستچهارگانه اقتصادي است كه هرگونه نارسايي در آن بازارها مي

هاي ديگر اثر دارد. ايجاد نمايد. البته هرگونه اجراي سياست فعالي در بازار كار نيز به طور متقابل بر بازار

 هاي اتخاذ شدهبنابراين نگاه دو سويه به اين ارتباط قابل تامل و اهميت بوده و ايجاد هماهنگي بين سياست
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١٨٨ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

 ١٣٩٩زمستان  ، شماره  سي و يكم، چهارموره د

 

ناپذير ميسازد. مساله اشتغال از دغدغههاي اصلي و مسايل الويتدار مسئولين ارشد در بازارها را اجتناب

  كشوري است. 

عوامل موثر در عرضه و تقاضاي نيروي كار متعدد هستند. بخش عرضه نيروي كار تابعي از تحولات 

ها، سطح آموزش در جامعه، نرخ مشاركت نيروي كار، سطح دستمزد هاي حقيقي، مهاجرتجمعيتي، 

ساختار جمعيت و اطلاعرساني ميباشد كه همگي تأثير مثبت بر عرضه نيروي كار دارند و در مقابل افزايش 

سن قانوني كار، پوشش تحصيلي و نظام تأمين اجتماعي و بازنشستگي، اثر منفي بر عرضه نيروي كار 

خواهند داشت. بخش تقاضاي نيروي كار متأثر از ميزان فعاليت و ردش بخشهاي مختلف اقتصادي مانند 

كشاورزي، صنعتي و خدمات و همچنين امنيت سرمايه و پسانداز وجوه قابل سرمايهگذاري، ميزان فعاليت 

كار آفرينان و ميزان هزينههاي دولت و رشد اقتصادي، نوع تكنولوژي از نظر سرمايهبري و كاربري، 

  بهرهوري نيروي كار، ساخت و نوع بازار ميباشد. 

  

  مسائل اساسي بازار كار و اشتغال ايران عبارتند از: 
هاي بازار كار در ابعاد مختلف جنسيتي، سني، تحصيلي، شهري - بالا بودن نرخ بيكاري، عدم تعادل

روستايي و استاني، بالا بودن فاصله بين نرخهاي بيكاري زنان و مردان (به ويژه در مناطق شهري)، بالا بودن 

فاصله بين نرخهاي بيكاري زنان شهري و روستايي، بالا بودن فاصله بين نرخهاي بيكاري زنان داراي 

تحصيلات ديپلم و بالاتر و زنان داراي تحصيلات كمتر، بالا بودن فاصله بين نرخهاي بيكاري جوانان و 

ساير گروههاي سني، بالا بودن فاصله بين نرخهاي بيكاري استانهاي كشور، روند سريع افزايش نرخ 

بيكاري افراد داراي تحصيلات ديپلم و بالاتر، پايين بودن نرخ مشاركت نيروي كار زنان، گسترش پديده 

چند شغلي و بيكاري پنهان و پركاري، حضور سالمندان و نوجوانان در بازار كار ناشي از عدم استقرار نظام 

جامع تامين اجتماعي، مديريت ناكارآمد بازار كار، فقدان راهبرد مشخص در بازار كار به طور عام و در 

فعاليتهاي اشتغال زايي نظير گردشگري، تربيت بدني، آموزش و هنر به طور خاص، فقدان برنامه مشخص 

براي كاهش آثار سوء جهاني شدن بر بازار كار، پايين بودن قابليتهاي نيروي كار، عدم توسعه كميو 

كيفي مراكز كاريابي و مراكز آموزش فني و حرفهاي، فقدان يك سيستم حمايتي كارآمد و جامع در زمينه 

حمايت از بيكاران، عدم وجود ارتباط سيستماتيك بين نظام آموزشي و بازار كار، انعطافناپذيري بازار 

كار بالا بودن هزينههاي تبعي استفاده از نيروي كار، بالا بودن هزينههاي مبادله، فقدان يك سيستم جامع و 

  ست. آوري و انتشار اطلاعات بازار كار و از همه مهمتر ضعف فرهنگ كار در ايران اكارآمد جمع

شناسي برنامههاي اشتغال كشور اعم از طرح حمايت از كارفرمايان، بيكاران، بنگاههاي زودبازده، آسيب

تسهيلات تكليفي با نرخ بهره پايين، مشاغل خانكي نشان ميدهد كه استراتژيهاي اشتغال زايي يا معطوف به 
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١٨٩ 
 

  هاي اشتغالزايي در حوزه صنعت آسيب شناسي سياست

   احمدي نژاددر دوران رياست جمهوري

 ١٣٩٩زمستان  ، سي و يكم شماره ، چهارموره د

سطح كلان، يا در برنامه ششم بعد از انقلاب اشتغال به عنوان يكي از اولويتهاي مهم كشور تعيين و منابعي 

  براي آن پيشبيني شده است. 

ترين هدف دولت اشتغال زايي تعريف شده همترين دغدغه دولت بيكاري و فوريدر برنامه سوم توسعه م

بود. در اين برنامه مقرر شده بود كه به شكل متوسط در هر سال ٧٦٥ هزار فرصت شغلي جديد ايجاد شود. 

برنامه سوم توسعه اهتمام ويژهاي به موضوع اشتغال از خود نشان داده بود ولي در عمل بسياري از موارد 

مرتبط با اين موضوع در بودجههاي سنواتي كه در واقع قدرت اجرايي و محل اجراي برنامههاي توسعه 

هستند بسيار كمرنگ و بيرونق بود و اين موضع باعث شد تا برنامه سوم نتواند به اهداف مورد نظر خود در 

زمينه ايجاد اشتغال دست يابد. طرح ضربتي اشتغال يكي از همين موارد است. مهمترين مواد مرتبط با 

موضوع اشتغال در برنامه سوم عبارت بودند از مواد: ١، ٢، ٤، ٥، ١٠، ١١، ٣٧، ٣٩، ٤٠، ٤٩ الي ٥٨، ٧٢، 

 .١٣٢، ١٤٢، ١٥١، ١٥٥، ١٥٦، ١٦٣، ١٧٦  

با تنفيذ مواد  برنامه چهارم در بسياري از مواد خود به موضوع اشتغال و رفع بيكاري پرداخته است. اين برنامه

زايي در برنامه سوم در ماده (١٠٣) سعي در ارتقاي جايگاه اشتغال در مباحث برنامه و اصلي مبحث اشتغال

بودجه داشته است. آنچه مهم است ملاحظه مواد برنامه در قوانين بودجه سنواتي است چرا كه بودجههاي 

سنواتي مهمترين سند مالي دولت هستند كه در هر سال اجرا ميشوند. مهمترين مواد مرتبط با اشتغال برنامه 

چهارم توسعه عبارتند از: بند «د»ماده (١)، مواد ١١، ٥، ١٥، ١٨، ٢١، ٤١، ٤٩، ٥٥، ٨٣، ١٠١، ١٠٣، ٤٨، ١٣٥، 

  و مواد ٧١ و ٤٩ قانون برنامه سوم، كه در قانون بودجه سال ١٣٨٤ به آنها اشاره نشده است. 

است، اين در شغل) ايجاد شده ٨٧٥က٠٠٠ميليون شغل (ساليانه  ٧مجموعاً  ١٣٩٢تا  ١٣٨٤هاي در خلال سال

دولت يازدهم ايران،  مسعود نيلي، از مشاوران اقتصادي  شده از جانبي است كه بر اساس آمار ارائهحال

حسن   است. اين آمار يكبار نيز توسطشغل جديد در كشور ايجاد شده ١٤က٠٠٠طور ميانگين سالانه تنها به

نمايندگان گرديد. بر قرائت شد كه موجب انتقاد برخي  مجلس شوراي اسلامي  در صحن علني روحاني

ايران منتشر  دولت دهم كه در واپسين روزهاي حضور مركز آمار ايران  شده از جانباساس اطلاعات ارائه

  است. شغل جديد به ثبت رسيده ٥٧က٠٠٠شده بود، سالانه 

نژاد سياستهاي كلي اشتغال را پس از مشورت با مجمع تشخيص در دوره رياست جمهوري آقاي احمدي

مصلحت نظام توسط حضرت آيتاالله خامنهاي رهبر معظم انقلاب اسلامي، در سال ١٣٩٠ تعيين شد. 

سياستهاي كلي اشتغال كه به رؤساي قواي سهگانه، رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام و دبير شوراي 

  نگهبان ابلاغ شده عبارتند از: 

ترويج و تقويت فرهنگ كار، توليد، كارآفريني و استفاده از توليدات داخلي به عنوان ارزش اسلامي و  -١

  گيري از نظام آموزشي و تبليغي كشور. ملي با بهره
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١٩٠ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

 ١٣٩٩زمستان  ، شماره  سي و يكم، چهارموره د

 

آموزش نيروي انساني متخصص، ماهر و كارآمد متناسب با نيازهاي بازار كار (فعلي و آتي) و ارتقاء  -٢

وپرورش، آموزش فني و حرفهاي و آموزش ؤوليت نظام آموزشي كشور (آموزشمستوان كارآفريني با 

عالي) و توأم كردن آموزش و مهارت و جلب همكاري بنگاههاي اقتصادي جهت استفاده از ظرفيت آنها. 

٣- ايجاد فرصتهاي شغلي پايدار با تأكيد بر استفاده از توسعه فناوري و اقتصاد دانشبنيان و آيندهنگري 

  نسبت به تحولات آنها در سطح ملي و جهاني. 

  ايجاد نظام جامع اطلاعات بازار كار.  -٤

هاي آن (محيط سياسي، فرهنگي و قضايي و محيط اقتصاد بهبود محيط كسب و كار و ارتقاء شاخص -٥

ه هاي خصوصي و تعاوني و رقابت از راها) و حمايت از بخشساختها و زيرلان، بازار كار، مالياتك

  هاي ذيربط در چارچوب قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. اصلاح قوانين، مقررات و رويه

جذب فناوري، سرمايه و منابع مالي، مبادله نيروي كار و دسترسي به بازارهاي خارجي كالا و خدمات از  -٦

  اي و جهاني. ها و ترتيبات منطقهطريق تعامل مؤثر و سازنده با كشورها، سازمان

هاي پولي، مالي، ارزي و تجاري و تنظيم بازارهاي اقتصادي در جهت سازي و پايداري سياستهماهنگ -٧

  وري عوامل توليد و افزايش توليد. كاهش نرخ بيكاري توأم با ارتقاء بهره

هاي گذاري، توليد و اشتغال مولد در بخشها به حمايت از سرمايهتوجه بيشتر در پرداخت يارانه -٨

  و تعاوني.  خصوصي

   .هاي اقتصادي داراي مزيت مانند: گردشگري و حق گذر (ترانزيت)گسترش و استفاده بهينه از ظرفيت -٩

سازي ايدهها و پشتيباني از هاي شراكت در سرمايه براي تجاريحمايت از تأسيس و توسعه صندوق -١٠

  شركتهاي نوپا، كوچك و نوآور. 

ها به هاي آنان در جهت دسترسي آنبيكاران براي افزايش توانمندي هاي مؤثر ازبرقراري حمايت -١١

  اشتغال پايدار. 

  هاي بالاتر از متوسط كشور. توجه ويژه به كاهش نرخ بيكاري استان -١٢

با وجود اينكه در هيچ كجاي وري نيروي كار. رعايت تناسب بين افزايش دستمزدها و بهره -١٣

هاي كلي اقتصاد مقاومتي افزايش مناطق آزاد به چشم نميخورد و لايحه گسترش مناطق آزاد و سياست

ويژه اقتصادي، مخالف «بندهاي ١١ و١٧ سياستهاي اقتصاد مقاومتي»، «ماده ٢٣ قانون برنامه ششم توسعه» 

و «ماده ٦١ و ٦٢ ضرورت ملي آمايش سرزمين» است اما دولتيها و مجلسيها بر تصويب اين لايحه اصرار 

و اين لايحه را تصويب كردند. اين لايحه هيچ مناسبتي با سياستهاي ابلاغي در حوزه اشتغال ندارد و سبب 

تعطيلي بسياري از كارخانهها و توليديها و. . . خواهد شد كه بدنبال آن بسياري از معضلات اجتماعي 

  ديگر نيز پديد خواهد آمد. 
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١٩١ 
 

  هاي اشتغالزايي در حوزه صنعت آسيب شناسي سياست

   احمدي نژاددر دوران رياست جمهوري

 ١٣٩٩زمستان  ، سي و يكم شماره ، چهارموره د

  هاي اشتغال زاييارزيابي طرح
  زايي ميتوان موارد زير را متذكر گرديد: هاي اشتغالارزيابي طرح در بررسي و

 ها و ساماندهي بنگاهها كه عامل شكست آنها بعد از مدتي شده است يتعدم توجه به مزــ 

 كمبود اعتبارات و كسري بودجه بانك هاي كشور  ــ

هاي اعتبارسنجي اوليه مجريان طرحكي از جمله عدم ارزيابي و عوامل مربوط به ضعف در سيستم بان

اقتصادي، ضعف در فرايند بررسي دقيق طرحها توسط بانكهاي عامل، عدم نظارت دقيق بر نحوه هزينه 

كرد تسهيلات توسط بانكهاي عامل و طولاني شدن زمان اجراي طرحها بر اثر تزريق قطره چكاني از 

سوي بانكهاي عامل عوامل خارج از سيستم بانكي از جمله: اختلاف نرخ بهره بازار با نرخ بهره رسمي 

(سود بانكي)، نرخ ارز و نوسانات آن، عدم ثبات سياستهاي پولي و مالي، نگاه دستوري دولت به بخش 

 اعتباري و پيشينه تفكر دريافت تسهيلات ارزان قيمت در اذهان مردم (تبصره ٣ ماده ٧٦)

  
  دي و دستيابي به اشتغال پايدارپيشنهاداتي جهت بهبود وضعيت اقتصا

گردد كه راهكارهاي زير مد نظر لذا براي بهبود وضعيت اقتصادي و دستيابي به اشتغال پايدار، پيشنهاد مي

  قرار گيرد: 

 گذاري به حداقل درصد ممكن (تك رقمي).ي و صد البته كاهش نرخ سود سپردهكاهش نرخ بهره بانك ــ

هاي توسعه هاي كارآمد در كشوره مثابه نظامكشور و حمايت از توليد داخلي ببهبود شرايط اقتصادي  ــ

المللي و تعاملات جهاني با هدف و كارويژه جذب و قوانين بين يافته و مترقي صنعتي و توجه ويژه به مسائل

 سرمايه گذاران خارجي. 

بازار آزاد و رقابتي به هدف تقويت اختصاص يارانه توليد به خصوص در بخش انرژي تا زمان دستيابي به  ــ

  .هاي اقتصاديبنگاه

 .تسهيل و روانسازي شرايط دريافت تسهيلات و جلوگيري از اتلاف و هدر رفت سرمايه ــ

  .امكان تقسيط مجدد تسهيلات، بخشودگي جرائم تأخير و استمهال تسهيلات ــ

كهاي عامل مبني بر عدم پرداخت تسهيلات تهيه ليست سياه از بدهكاران بانكي و اعلام به تمامي بان ــ

  .جديد

  .هاي داراي توجيه و قابليت رقابتاعطاي تسهيلات جهت نوسازي واحد ــ

  .هاي توجيهي متقاضيانبررسي دقيق و كارشناسانه طرح ــ

  .بررسي دقيق سوابق تحصيلي مرتبط و انطباق شغل و تخصص ــ

 اي. اقتصادي و استعدادهاي منطقهلعات صدور مجوزات توليدي بر اساس مطا ــ

  رساني و مشاورهاي.نك اطلاعاتي و ارائه خدمات اطلاعتهيه با ــ
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١٩٢ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

 ١٣٩٩زمستان  ، شماره  سي و يكم، چهارموره د

 

بايست براي برون رفت از مسائل و مشكلات پيرامون هاي اقتصادي ميرد مطروحه، بنگاهبا عنايت به موا

  توليد و حضور مستمر جهت نيل به اهداف اقتصادي خود به نكات زير توجه ويژهاي داشته باشند: 

 ايجاد يك سيستم تحقيق و توسعه  ــ

 هاي مديريتي در زمينه دانش بازاريابي تقويت توانايي ــ

 ارتقا مهارت نيروي كار  ــ

 ايجاد سيستم پاداش و انگيزه نيروي انساني  ــ

  ارتقا سطح تكنولوژي با توجه به روند سريع نوآوري جهاني ــ

  هاي بازاركاربرعرضه و تقاضاي نيروي كار وانواع سياستعوامل مؤثر  ــ

در اقتصاد خرد عرضه نيروي كار به عنوان يك كالا به انتخاب فرد بين ساعات كاركردن يا استراحت 

هاي فرصت فراغت خود زينهبستگي دارد و فرد در انتخاب يكي از اين دو مورد به ترجيحات فردي و ه

توجه ميكند. از ديدگاه اقتصاد كلان عواملي چون تعداد جمعيت فعال، مهاجرتها، ميزان مشاركت نيروي 

كار، وضعيت اطلاعرساني، جنسيت، مسائل فرهنگي، سطح آموزش و سطح سواد جامعه، دستمزدهاي 

اسمي و حقيقي، سن قانوني كار، ميزان درآمد كل نيروي كار، پوشش تحصيلي، قانون و سن بازنشستگي و 

رشد جمعيت در عرضه نيروي كار مؤثرند. سياستها و برنامههاي اشتغالزايي انواع مختلفي دارد كه يكي از 

مهمترين آنها تقسيمبندي سازمان بينالمللي نيروي كار است كه شامل سياستهاي فعال مستقيم و غيرمستقيم 

و سياستهاي منفعل بازاركار است. سياستهاي فعال غيرمستقيم بازاركار شامل آموزشهاي فني و 

حرفهاي و ساير آموزشها، بازآموزي بيكاران، انطباق برنامههاي نظام آموزشي كشور با نيازهاي بازاركار و 

ايجاد انعطافپذيري در آنها، ارائه مشاوره به نيروي كار، اطلاعرساني به نيروي كار و كارفرمايان و 

مشاركت و همراهي در جستجوي كار براي بيكاران است. سياستهاي فعال مستقيم بازاركار شامل ايجاد 

مشاغل كوچك است كه كشورها عمدتاً در بخشهاي عمومي مثل ساختمانسازي، تميزي محيطزيست، 

بهداشت و غيره كار ايجاد ميكنند. كمك به بيكاران براي وارد شدن در فعاليتهاي بازرگاني كوچك و 

واسطهگريها، اعطاي كمكهاي مالي به منظور خوداشتغالي آنان، پرداختهاي يارانه به كارفرمايان بخش 

خصوصي، پرداخت يارانه به افراد براي خود اشتغالي، آموزش و بازآموزي بيكاران و جستجوي شغل از 

سياستهاي فعال مستقيم بازاركار به شمار ميرود. گروه سوم، سياستهاي منفعل بازاركار است كه در آن 

مستقيماً براي بهبود زندگي بيكاران به آنان پول پرداخت ميشود كه شامل پرداختهايي براي بازنشستگي 

زودرس، منافع و بيمه بيكاري هنگام بيكاري (سيستم مقرري بيكاري) درنظرگرفتن تخفيفها و معافيتهاي 

مالياتي، پرداخت يارانه و كمك به افراد با دستمزد پايين به منظور افزايش رفاه و تأمين حداقل زندگي 

  است. (فرجادي، ١٣٧٦: ٣٢؛ دباغ، ١٣٨٠)
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١٩٣ 
 

  هاي اشتغالزايي در حوزه صنعت آسيب شناسي سياست

   احمدي نژاددر دوران رياست جمهوري

 ١٣٩٩زمستان  ، سي و يكم شماره ، چهارموره د

شود. او محسوب مي نژادجمهوري محمود احمدي رياست هاي مورد انتقاد در دوراناز جمله شاخص

ريزي و اقتصاد عدالت محور خوانده بود، پايه اقتصاد اسلامي هاي اقتصادي خود را بر اساس آنچهبرنامه

نظر مردم را به خود جلب كرد. و اجراي » هاي مردمآوردن پول نفت بر سر سفره«كرد و با شعار 

دفمندسازي طرح ه، طرح مسكن مهرهاي زود بازده، ، احداث بنگاهطرح تحول اقتصادي هايطرح

سال قرار داد اما بر خلاف شعارها و عملكرد  ٨را در اولويت كاري در اين  رضاصندوق مهر امام  و هايارانه

هاي كلان اقتصادي ايران تنزل پيدا نژاد، اكثر شاخصسال زمامداري محمود احمدي ٨ها در مدت دولت

دولت  تا زمان اتمام دوره دولت نهم كشور از زمان آغاز به كار نقدينگي  كردند. به عنوان مثال ميزان

درصد تورم در انتهاي  ٥٦توان از است. بر مبناي شاخص تورم نيز ميبرابر افزايش يافته ٦به ميزان  دهم

گري وي اشاره كرد كارشناسان اين عدم نژاد نسبت به ابتداي دوران تصديدوران زمامداري احمدي

هاي اقتصادي نادرست، بينند: سياستتحت تأثير چند عامل مي هايش رانژاد در تحقق وعدهموفقيت احمدي

  . هاي عليه ايرانتحريمفقدان انضباط مالي و 

كن كردن بيكاري تا پايان كار دولت قبل د سالانه چند صد هزار شغل و ريشهحل مشكل بيكاري، ايجا

بتداي شروع آمارهاي رسمي مركز آمار ايران در ا طبق بوديكي از شعارهاي اصلي محمود احمدي نژاد 

كار دولت محمود احمدينژاد در سال ٨٤ جمعيت شاغل كشور٢٠ ميليون و ٦١٨ هزار و ٥٧٩ نفر بوده كه 

در پايان سال ٩١ اين عدد به ٢١ ميليون و ١٦٠ هزار و ٨٨٧ نفر رسيده است و اين آمار نشان مي دهد در 

طول اين حدود ٨ سال تنها ٥٤٢ هزار و ٣٠٨ نفر به جمعيت شاغلان كشور افزوده شده است. در طول ٨ 

سال دولت نهم و دهم نرخ تورم در كشور چند برابر شده است به شكلي كه نرخ تورم كه در سال ٨٤، ١٤ 

درصد بود در پايان سال ٩١ به حدود ٣١ درصد رسيد كه در ٣٠ سال گذشته بيسابقه بود و حتي در 

سالهاي جنگ هم تجربه نشده بود. طبق آمار بانك مركزي تورم نقطه به نقطه هم در سال ٩١ به ٤٦/٦ 

  درصد و اين عدد در فصل بهار به ٣٨ درصد رسيد. 

  
  گيرينتيجه

هاي بازار كار بيانكننده خطمشي و تصميمگيريهاي دولت در اسـتقرار و استمرار فرآيندهاي سياست

توسعه بازار كار است كه از طريق ايجاد زيرساختها و بهبود عملكرد وظايف حاكميتي دولتي در بازار 

كار و اقدامات حمايتي اين نهاد جهت بهبود محيط كسبوكار و همچنين تقويت و توسعه اشتغال انجام 

ميشود. همچنين با بررسي چالشهاي موجود، ترسيم چشمانداز آرماني و تعيين اهداف، راهبردها و 

برنامههاي اجرايي براي يك افق زماني مناسب تدوين ميشوند كه نه تنها مبناي تصميمگيري نظام 

سياستگذاري بازار كار كشور خواهد بود، بلكه خطمشي چارچوب نهادي موثر در توسعه بازار كار را نيز 

  مشخص ميكنند. 
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١٩٤ 
 

 تحقيقات جديد در علوم انساني فصلنامه 

 ١٣٩٩زمستان  ، شماره  سي و يكم، چهارموره د

 

  و مآخذ منابعفهرست 
)، تحليل مفهوم، مفاد و ماهيت توجيهي الزام سياسي، مجله معرفت سياسي، سال ١٣٩٠( اميدي، مهدي ــ

 سوم، شماره اول. 

ها و عملكرد بازار كار در برنامههاي توسعهاي ايران. )، تحليل و ارزيابي سياست١٣٨٦( ازوجي، علاالدين ــ

 علوم اقتصاد. 

هاي اشتغالزايي كشورهاي مختلف و ايران. فصلنامه پژوهش و برنامهريزي سياست، )١٣٨٤( دباغ، رحيم ــ

 در آموزش عالي. 

اي سياستهاي بازار كار ايران در برنامه سوم. فصلنامه )، بررسي مقايسه١٣٨١( وحيدي، پريدخت ــ

 پژوهش. برنامهريزي در آموزش عالي. 

 ها اقتصاد. شماره ١٤٤. ستگذاري بازار كار، فصلنامه تازه)، سيا١٣٩٣( حسني، محمد ــ

)؛ بازاركار، اشتغال و بيكاري، اقتصاد ايران؛ مؤسسه عالي پژوهش در ١٣٧٦فرجادي، غلامعلي ( ــ

 برنامهريزي و توسعه. 

هاي اشتغالزايي در كشورهاي مختلف؛ مؤسسه پژوهش و )؛ بررسي سياست١٣٨٠دباغ، رحيم ( ــ

 برنامهريزي آموزش عالي. 
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