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  ضرورت توجه به الزامات آمايشي در فرايند توسعه سرزمين
  

  محمدرضا منصوري
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  چكيده
گذاري و برنامهريزي سرزميني، نيازمند ايجاد و بسترهاي آمايش سرزمين به عنوان رهيافت، شيوه سياست

مناسب حكمروايي شايسته سرزميني است، پژوهش حاضر با هدف، ضرورت توجه به الزامات آمايشي در 

فرايند توسعه سرزمين با نگاه ويژهتر به استان لرستان تدوين شده است. روش به كار گرفته شده 

  تحليلگرايانه با بهرهگيري از منابع كتابخانهاي است. 

  هايكليدي: آمايش سرزمين، الزامات و ضرورتها، توسعه، لرستانهواژ
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  مقدمه

هاي نواحي موجود و نيز شهرنشيني شتابان و ناهماهنگي توسعه شهر و و نابرابريناهماهنگي توسعه مناطق 

روستا در اثر تمركز فعاليتهاي اقتصادي و تسهيلات خدماتي در شهرهاي كشور سبب جدايي كامل مناطق 

روستايي و شهري و تخليه روستاها از جمعيت و امكانات گرديده و سبب گرايش به مقوله آمايش سرزمين 

شده است (پوراحمد، ١٣٨٠). از جمله تحقيقاتي كه در زمينه مورد مطالعه تدوين شده است ميتوان به 

  موارد زير اشاره نمود.

  يافتگي ميداند.به سوي تعادل نظام شهري و توسعه ) آمايش سرزمين را راهي١٣٩٠( صنيعي

اي با عنوان: تعادل بخشي در نظام شهري استان لرستان با رويكرد آمايش مقاله)، در ١٣٩٣( فني و همكاران

سرزمين، به بيان اين نتايج پرداختهاند: تاكنون نظام شهري استان لرستان داراي توزيع نسبتاً متعادلي بوده 

است، البته چنين تعادلي در صورتي تداوم خواهد يافت كه شهرهاي استان از درون خود دچار مشكلات 

شهرهاي بزرگ در مقياس خرد نشوند و فضاي مناسب را براي نسل كنوني و آينده فراهم كنند. به طوري 

كه ميزان نخست شهري از سال ١٣٧٥ تا ١٣٩٠ به شكل تدريجي و متعادل رو به افزايش بوده است. ولي 

عليرغم افزايش ميزان نخست شهري در اين استان، فاصله شهر خرمآباد به عنوان شهر اول با شهر دوم 

  (بروجرد) بيشتر نبوده و هنوز نخست شهري در نظام شهري استان لرستان وجود ندارد. 

بندي و آمايششهري بر اساس شاخصهاي كالبدي فضاي (موردمطالعه: ) به پهنه١٣٩٥ي و همكاران(شماع 

شهر اروميه) پرداختند، يافتههاي تحقيق آنها نشان داد؛ پهنه هاي با تناسب بسيار زياد براي رشد و توسعه 

شهر در قسمتهاي غرب و جنوب غربي شهر اروميه و به صورت پراكنده در نواحي جنوب و شمال شرق 

  واقع است. 

اي با عنوان: درآمدي بر رويكرد آمايش سرزمين و توسعه پايدار  به در مقاله)، ١٣٩٦( شيراني سرمازه

بررسي اهميت بكارگيري فرايند آمايش سرزمين و توسعه پايدار تهيه و تنظيم گشته است. از اين رو با توجه 

به اهميت روزافزون مسايل محيطزيستي و افزايش دخالت بشر در محيطهاي طبيعي، لازم است با 

بكارگيري رويكرد آمايش و توسعه پايدار، در جهت حفظ منابع طبيعي و بوم سازگانهاي آن كوشيد و 

  همواره همسو با سرزمين و توان توليدي آن حركت نمود. 

يابي شهر مطلوب براي انتقال تحقيقي با عنوان: آمايش فضايي جغرافيايي مكان) در ١٣٩٧( لطفي و همكاران

هاي جغرافياي طبيعي و نظام مطلوب برنامهريزي شهري به ذكر اين موضوع موردي مؤلفه - پايتخت: مطالعه 

پرداختند: وضع كنوني شهر تهران به عنوان پايتخت شايسته نام جمهوري اسلامي نيست. وجه جهاني نظام 

حكم مي كند تا با ايجاد يك پايتخت ايمن و مدرن و بر اساس شاخصههاي فرهنگي ايراني اسلامي در 

  سده بيست و يكم، نمادي از - پيشرفت نظام در عرصه شهرسازي نوين را در دنياي كنوني معرفي نمود. 
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هاي هويتي در فضاهاي شهري پرداختند، نشانهها در ) به تحليلي آمايش نشانه١٣٩٧( سيفي و همكاران

فضاهاي شهري با آمايشي مناسب ميتوانند كاركردهاي مثبتي داشته باشد و نياز شهروندان به 

خودآگاهي، امنيت، آموزش و غيره برآورده كنند. در همين زمينه بايد بين تصميمات برنامهريزان و 

مديران شهري و فرهنگ، اجتماع، اقتصاد، سياست و جغرافياي فضاي شهري شهروندان همگرايي ايجاد 

  شود. 

سنجي اجراي الگوهاي نوين آمايش شهري در ) در مقاله اي با عنوان: امكان١٣٩٨حاتمي نژاد و جمالي( 

ايران به بررسي مهمترين الگوهاي مطرح شده در آمايش شهري جهان (رشد هوشمند، شهر خلاق، شهر 

فشرده، رشد پراكنده، شهر اكولوژيك) و به تحليل سازگاري اين الگوها با توجه به شرايط كشور ايران 

  پرداختهاند. 

گذاري آمايشي در مناطق روستايي (منطقه ) در رساله دكتري خود با عنوان: الگوي سياست١٣٩٨( درويشي

سه آمايش سرزمين)، رساله دكتري رشته جغرافيا گرايش برنامهريزي آمايش كيفيت محيطي مناطق 

روستايي، به بيان اين نتايج پرداخته است: از بين عوامل و پيشرانهاي واكاوي شده، عوامل و پيشرانهاي؛ 

نبودجايگاه مشخص براي سياستگذاري توسعه روستايي (تعدد و تناقض در قوانين)، نظام متمركز 

(دستوري) سياستگذاري، برنامهريزي ومديريت در توسعه روستايي، نداشتن ثبات سياستگذاري توسعه 

روستايي ناشي وابستگي به درآمدهاي نفتي، نگرش بخشي و نقطهاي به توسعه مناطق روستايي و بيتوجهي 

به آن به عنوان مقوله سرزميني، فضايي، فرابخشي، منطبق نبودن سياستگذاري مبتني بر سياستپژوهي، 

نداشتن ديدگاه آينده نگري در سياستگذاري توسعه روستايي بيشترين اثرگذاري و سهم را به خود 

اختصاص داده است. نتايج معيارهاي ارزيابي و سنجش مدل اندازهگيري، ساختاري و برازش كلي مدل در 

بخش كمي پژوهش بيانگر اين واقعيت است كه مولفههاي موثر در معماري الگو، اجراي الگو و پايش و 

ارزيابي معماري و اجراي معماري سياستگذاري آمايشي، رهيافتهاي نهادگرا، مشاركتي و اصول آمايش 

  سرزمين داراي برازش قوي است. 

)، در مقاله خود به تحليل عوامل موثر در طراحي سناريوهاي توسعه ١٣٩٨( ركن الدين افتخاري و همكاران

اند، نتايج اين پژوهش پرداخته منطقه سه آمايش سرزمين روستايي مورد مطالعه:فضايي مبتني بر مناطق 

بيانگر اين واقعيت است كه تعداد ٣٦ سناريو جهت تحليل دادهها، مشخص شده است؛كه در اين ميان ٢٧ 

سناريو ضعيف، ٦ سناريو ناسازگار و ٣ سناريو با سازگاري قوي مشخص گرديده است. در اين بين، 

براساس معيارهاي ارزيابي سناريوها(معقوليت و باورپذيري، تمايز، سازگاري دروني، محتواي سودمند، 

چالش برانگيزي)، سه سناريوي «بهار زاگرس»، «به استقبال بهار» و «خزان سازگار» با سازگاري قوي امكان 

 وقوع بيشتري داشته است. 
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  مفاهيم عملياتي

  آمايش سرزمين 
دي توسعه فضايي ملي است كه مقوله محوري در آن مديريت توسعه فضا به عنوان عامل ريزي راهبربرنامه

افزايي و تعادلبخشي براي مجموعه اقدامات توسعه در قلمرو كشور و در رقابتپذيري/ هميكپارچگي، 

  همياري با قلمروهاي مجاور است. (صرافي، ١٣٩٦: ٦). 

  

  توسعه فضايي پايدار
هاي كنوني را بدون آسيب رساندن به تونايي نسل وسعه اي است كه نيازهاي و خواستهتوسعه پايدار، ت

&fAzapagic and Perdan:200:24 .آينده در برآورده ساختن نيازها و خواسته ايشان تامين كند 

UNCED , 1992) (  

  

  )١٩: ١٣٩٣(صرافي،  نآمايش سرزمي-ريزي فضاييضرورت و رسالت برنامه
  

  آمايش سرزمين- ريزي فضاييبرنامه: رسالت ١شكل

  
  

  

  

  

  

منصفانه فضاي توسعه در جهت عدالت اجتماعي/توزيع عادلانه*

ساماندهي فضاي توسعه در جهت كارآيي و رفع آشفتگي ها 

پذيري حفاظت منابع و محيط زيست، ايجاد تعادل اكولوژيك و زيست

يكپارچگي سرمايه هاي موجد توسعه در قلمروهاي مشخص

اي ها و عمودي بخشي منطقههماهنگي افقي بين بخش

حفظ هويت هاي اجتماعي و فضايي به همره تقويت وحدت ملي

قابتيبرقراري پيوندها و همبستگي فضايي براي ايجاد مزيت هاي ر

ايجاد چشم انداز آرمانشهري و بسيج اجتماعي براي تحقق آن
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  سطوح فضايي آمايش سرزمين 

  
  : سطوح فضايي آمايش سرزمين٢شكل

  
  هاي آمايش سرزميناصول و رويكرد

  
  : اصول و رويكردهاي آمايش سرزمين٣شكل

  
  

  

  
  
  
  
  
  

ملي

منطقه اي

محلي

توجه به ويژگي هاي فضايي و مكاني سرزمين در تدوين برنامه هاي توسعه

توجه به اصول و معيارهاي پايداري در توسعه فضايي در مقياس كوتاه مدت، 

ميان مدت و بلند مدت

هاي توسعه فضاييتوجه به يكپارچگي و هماهنگي در اهداف و اقدامات برنامه

هاهاي توسعه فضايي و تمام بخشتوجه به بعد جامعيت در تدوين برنامه

در قالب نگرش سيستمي و يكپارچه 
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  اصول و معيارهاي حكمروايي خوب شهري با رويكرد آمايش سرزمين

  
آمايش سرزمين: اصول و رويكردهاي ٤شكل

  
  مهمترين كاربردهاي سند آمايش سرزمين 

  
  : مهمترين كاربردهاي سند آمايش سرزمين٥شكل

  
  

   تاريخچه آمايش سرزمين در ايران
ريزان كشور را درمقابل شمسي، دولتمردان و برنامه ٦٠و  ٥٠ ويژه در دههروند شتابان رشد جمعيت به 

هاي متعددي در ها و برنامهانبوهي از نيازهاي اساسي، خدماتي و زيربنايي قرارداد كه به تبع آن سياست

 كاربردهاي سند آمايش

سرزمين 

محروميت زدايي از 

ته استانهاي توسعه نياف
ل توسعه متوازن و متعاد
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آمد كه بازخوردهاي آن به هاي عمراني در كشور براي پاسخگويي به اين نيازها به اجرا درقالب طرح

  هاي متعدد در پهنه سرزمين نمايان شده است. ها و سكونتگاهصورت فعاليت

ه ن، استفادبرداري بهينه از سرزميبررسي ساختار فضايي كشور حكايت از آن دارد كه هرچند موضوع بهره

م كشور مناطق پرتراكهاي مناطق مختلف كشور در چارچوب تقسيم كار ملي و تمركززدايي از از قابليت

ريزان كشور بوده است اما هاي برنامهترين دغدغهريزي آمايش سرزمين همواره يكي از مهمدر قالب برنامه

مدت توسعه كشور عملياتي شود. پيامد مشخص اين روند هاي ميانها نتوانسته در چارچوب برنامهاين برنامه

 هاي فضايي از طريق جذبابرابرينه سرزمين و تشديد نهاي توسعه در پهتوزيع نامتعادل منابع و فرصت

جواري و مقياس هاي ناشي از همواسطه صرفههاي رشد موجود بههاي جديد در قطبگذاريمنابع و سرمايه

هاي فضايي سرزمين كاسته نشده است، بلكه شاهد تشديد و تعادلبوده است. در نتيجه نه تنها از عدم

  مزبور هستيم. هاي استمرار عدم تعادل

هاي موجود در سازمان فضايي توان علل اصلي (عوامل ارادي) نقاط ضعف و نارساييمجموع مي در

ير هاي آمايش سرزمين در عوامل زهاي بسيار گسترده در زمينه تدوين برنامهرغم تلاش موجود كشور را به

  خلاصه كرد:

  هاي آمايش سرزمينعوامل اثرگذار در تدوين برنامه: ٦شكل

  
  

ن با ريزي آمايش سرزمينگر، فضايي و فرابخشي برنامهعلاوه بر موارد يادشده ناهماهنگي بين ماهيت كلان

دن ريزي و اجرا در كشور نيز نقش بسزايي در عملياتي نششدت تمركزگراي نظام برنامهساختار بخشي و به

  اشته است. مدت توسعه كشور دهاي مياندر خلال برنامه هاي آمايش سرزمينگيريجهت

ديريت فقدان تفكر نظام مند و نهادينه براي م

زي سرزمين در سطوح مديريتي و برنامه ري

.كشور

دهي طرح و برنامه مصوب براي سازمان فقدان

.فضايي سرزمين

 نبود نهاد قانوني مشخص و مسؤول براي

ر مديريت سرزمين و پي گيري و نظارت ب

.اجراي طرح هاي آمايشي
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  اسناد آمايشي در لرستان

رفع  منظور به كه است طبيعي و اقتصادي، اجتماعي بخشهاي كليه برگيرنده در لرستان استان آمايش سند

 مطالعات انجام با اساس است. براين شده تهيه استاني برون و درون توازن و تعادل ايجاد و محروميت

 و احصاء بر منسجم، اثربخش، مبتني فضايي سازمان كه سندي به دستيابي لرستان استان برنامه آمايش

هاي اجرايي را براي دستيابي به توسعه پايدار استان لرستان در چارچوب توسعه ملي بكارگيري روش

مبتني بر اصول مصوب آمايش سرزمين را فراهم نمايد، به دست آمده است. بديهي است چنين سندي 

بايد با برقراري يك رابطه عقلايي و سنجيده بين انسان، فعاليت و فضايي كه در آن در حركت و فعاليت 

و سكونت است، ضمن فروكاهي كاستيها و هزينههاي زيست محيطي بتواند به بررسي عدم توازنهاي 

غيرقابل توجيه موجود در درون استان احاطه داشته باشد تا هيچ عرصهاي در سرزمين، از مدار توجه 

بيرون نماند و هيچ حاشيه امني براي واژه مصيبتبار محروميت در منطقه باقي نماند و در نهايت همه 

انسانها و سكونتگاههاي منطقه از امكانات و مواهب موجود كشور به اندازه شايستگي خود برخوردار 

  شوند كه اين نگاه و رويكرد عين عدالت ميباشد (سند آمايش لرستان، ١٣٩٥). 

  

  اسناد آمايشي در لرستان :٧شكل

  
  

  

  
  
  
  
  

سازمان فضايي منسجم اثربخش
مبتني بر احصاء و 

اييبكارگيري روشهاي اجر
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  ٥٧ /    در فرايند توسعه سرزمينالزامات آمايشي  ضرورت توجه به

 
  هاي توسعه لرستانترين قابليتاصلي

  
  هاي توسعه لرستانترين قابليت: اصلي٨شكل

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

) بزرگ و كوچك(بهره مندي از قابليت توليد انرژي برق آبي

)به ويژه سنگ ساختماني(وجود كانيهاي غيرفلزي با كيفيت بالا 

برخورداري نسبي از زمينه هاي لازم براي توسعه صنعتي

 به عنوان بهره مندي ازجاذبه هاي طبيعي، تاريخي وفرهنگي

قابليت هاي توسعه فعاليت هاي گردشگري
ز تنوع آب و هوايي و برخورداري از اراضي حاصلخي

و عرصه هاي جنگلي و مرتعي

محورهاي  قعيت مناسب جغرافيايي در غرب، همجواري با قطبهاي بزرگ كشاورزي و صنعتي و استقرار برمو

جنوب كشور -جاده اي و ريلي شمال 

مندي از منابع قابل توجه نفت و گاز و بهره 

 هاي برخورداري از شبكه هاي انتقال نفت و فرآورده

نفتي

جود برخورداري از منابع غني آبهاي سطحي ناشي از و

دو رودخانه بزرگ دز و كرخه و سازندهاي سخت 

داراي منابع فراوان آب زيرزميني
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  * * * * *                  ١٣٩٨زمستان ، بيست و دومدوره جديد، شماره تحقيقات جديد در علوم انساني، / فصلنامه  ٥٨

 
  نهاي توسعه استانگناها و محدوديتترين ت: عمده٩شكل

  
  

  گيرينتيجه
و رويكرد چند گيري مديريتي، تك الگويي نيست آمايش سرزمين به عنوان يك رهيافت يا الگوي تصميم

طلبي و يكپارچگي آن نيازمند ا با توجه به اصل تنوعالگويي و چند سطحي در آن حاكم است. در اين راست

به فرآيندي است كه بتواند مبتني بر اصول حكمروايي شايسته، مشاركت و درگيري سطوح مختلف 

سرزميني (استانها) را در محقق نمودن اهداف توسعه پايدار فضايي را به ارمغان داشته باشد، افزون بر اين، 

اين رهيافت، در بهبود بخشي به تعاملات و پيوندهاي دوسويه و مكمل بين سطوح مختلف فضايي 

  (پيوندهاي عمودي و افقي) نقش موثري دارد. 

دهد كه همراستايي اقدامات توسعهاي نظير، سطوح فضايي آمايش سرزمين نشان مينگرش كلان به 

سياستگذاري، برنامهريزي، اجرا و پايش در سطح مختلف ذكر شده، ايجاد پيوند دوسويه و مكمل، تركيب 

رويه بالا به پايين و پايين به بالا، از اهم الزامات و بايستههاي بنيادي و و كاربردي در نيل به توسعه پايدار 

  فضايي است. 

  

  
  
  
  
  
  
  

و  بيكاري گسترده و فزاينده

صادگسترش بخش غيررسمي اقت

ب عدم بهره برداري مطلوب و مناس

از منابع آب

ي در كافي بودن تاسيسات آبنا

آب  مقايسه با قابليت هاي منابع

استان 

ضعف كارآفريني و كمبود 

سرمايه در بخش خصوصي

وجود برخي ويژگيهاي قومي 

بازدارنده توسعه در مناسبات 

اجتماعي -اقتصادي 
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  ٥٩ /    در فرايند توسعه سرزمينالزامات آمايشي  ضرورت توجه به

 
  و مآخذ منابعفهرست 

ت و انشكده ادبيا)، آمايش سرزمين و ايجاد تعادل در نظام شهري كشور، مجله د١٣٨٠( پوراحمد، احمدــ 

  علوم انساني، دانشگاه تهران. 

)، ارائه الگوي سياستگذاري آمايشي در مناطق روستايي (منطقه سه آمايش ١٣٩٨( درويشي، هدايت الهــ 

ريزي آمايش كيفيت محيطي مناطق روستايي، دانشگاه دكتري رشته جغرافيا گرايش برنامهسرزمين)، رساله 

  شهيد بهشتي، دانشكده علوم زمين. 

الدين افتخاري، عبدالرضا، درويشي، هدايت اله، رحماني، بيژن و مظفر صرافي (١٣٩٨)، تحليل ركنــ 

عوامل موثر در طراحي سناريوهاي توسعه فضايي مبتني بر مناطق روستايي مورد مطالعه: منطقه سه آمايش 

  سرزمين، مجله برنامهريزي و آمايش فضا، دوره ٢٣ شماره٣. 

هاي هويتي در فضاهاي شهري، فصل نامه آمايش )، تحليلي بر آمايش نشانه١٣٩٧( سيفي فرزاد، هاديــ 

  سياسي فضا، دوره١ شماره٢. 

بندي و آمايش شهري بر اساس شاخصهاي كالبدي فضاي (مورد )، پهنه١٣٩٧( شماعي، علي و همكارانــ 

  مطالعه: شهر اروميه)، جغرافيا و مخاطرات محيطي، شماره نوزدهم. 

انس ارمين كنفرچه ،ايداردرآمدي بر رويكرد آمايش سرزمين و توسعه پ)، ١٣٩٦( شيراني سرمازه، نازنينــ 

 ريزي و مديريت محيط زيستبين المللي برنامه

يافتگي، مجله به سوي تعادل نظام شهري و توسعه )، آمايش سرزمين راهي١٣٩٠( صنيعي، احسانــ 

  اقتصادي - ماهنامه بررسي مسائل و سياستهاي اقتصادي، شمارههاي ٩ و ١٠. 

زاده، اكبر و حكمت اميري(١٣٩٣)، تعادلبخشي در نظام شهري مريم، سلطانزهره، بيرانوندزاده، فني، ــ 

 استان لرستان با رويكرد آمايش سرزمين، دوره ٢، شماره ٨. 

سنجي اجراي الگوهاي نوين آمايش شهري در ايران، كان)، ام١٣٩٨( حاتمي نژاد، حسين و كيوان جماليــ 

  فصلنامه جغرافيا و برنامهريزي شهري چشم انداز زاگرس، دوره ١١، شماره ٤١، 

يابي شهر مطلوب براي انتقال پايتخت: )، آمايش فضايي جغرافيايي مكان١٣٩٧( لطفي، حيدر و همكارانــ 

هاي جغرافياي طبيعي و نظام مطلوب برنامهريزي شهري، فصلنامه نگرشهاي نو در موردي مؤلفه - مطالعه

  جغرافياي انساني، سال دهم، شماره سوم. 
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